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IzvjeStaj o radu

Ministarstva za borac¢ka pitanja Tuzlanskog kantona
za period 01.01.2010. - 31.12.2010. godine

Uvod

Izvjestaj o radu Ministarstva za boracka pitanja Tuzlanskog kantona za period 01.01.-
31.12.2010. godine, podnosi se Vladi Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu Vlada Kantona),
na osnovu Programa Vlade Kantona za 2010. godinu.

U izvjestajnom periodu, Ministarstvo za boracka pitanja Tuzlanskog kantona (u
daljem tekstu: Ministarstvo) svoj rad je temeljilo na provodenju, drzavnih, federalnih i
kantonalnih zakona iz oblasti koje su u nadleznosti Ministarstva, prevashodno u primjeni
federalnih propisa o pravima branilaca, porodicama $ehida -poginulih boraca (u daljem
tekstu: PS-PB), ratnih vojnih invalida (u daljem tekstu: RVI), dobitnika najvisih ratnih
priznanja i odlikovanja (u daljem tekstu: DNRP) i demobilisanih branilaca (u daljem tekstu:
DB), kao i kantonalnih propisa kojima se reguliSe ova oblast.

Organizacija i djelokrug rada

Ministarstvo vrsi upravne i druge struc¢ne poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite za lica sa podruc¢ja Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: Kanton), koja im pripadaju po osnovu zakonskih, podzakonskih i
drugih provedbenih propisa.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji, Ministarstvo je organizovano u dva
odjeljenjai to:

1. Odjeljenje za ekonomsko — finansijske, pravne i opée poslove i
2. Odjeljenje za pravne, socijalno — statusne i informativne poslove.

Sa 31.12.2010. godine u Ministarstvu je bilo ukupno uposleno, 17 sluzbenika i
namjestenika, od ¢ega: ministar, o0sam sluzbenika i 0Sam namjestenika.

Normativno — pravna djelatnost

U izvjeStajnom periodu, u cilju implementacije Zakona o dopunskim pravima branitelja i
¢lanovima njihovih obitelji (u daljnjem tekstu: kantonalni Zakon) i Odluke o prosirenom
obimu prava iz oblasti zdravstvene zastite branitelja 1 ¢lanova njihovih porodica ( u daljnjem
tekstu: kantonalna Odluka), pristupilo se donoSenju novih i prilagodavanje ranijih
provedbenih propisa. U navedenom periodu doneseni su slede¢i zakonski, podzakonski i
provedbeni akti, kako slijedi:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 8/10),
2. Odluka o uslovima, kriterijima i postupku za dodjelu beskamatnih kreditnih sredstava

za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju branitelja 1 ¢lanova njihovih porodica na podrucju
Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj: 14/10),

3. Uredba o izmjenama i dopunama Uredba o utvrdivanju uslova, Kriterija i postupka za
odobravanje finansijskih sredstava za pomoc¢ u rjesavanju stambenih potreba braniteljima i



¢lanovima njihove porodice na podru¢ju Tuzlanskog kantona, precisceni tekst (“Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona”, broj: 9/10 i 14/10),

4. Program koristenja sredstava za realizaciju dopunskih pravai ostalih izdvajanja sa
Kriterijima za raspodjelu korisnicima boracko - invalidske zastite u 2010. godini,
5. Odluka o izmjenama i dopunama Programa Kkoristenja sredstava za realizaciju

dopunskih prava i ostalih izdvajanja sa kriterijima za raspodjelu korisnicima boracko -
invalidske zastite u 2010. godini,

6. Odluka o izmjenama i dopunama Programa Kkoristenja sredstava za realizaciju
dopunskih prava i ostalih izdvajanja sa kriterijima za raspodjelu korisnicima boracko -
invalidske zastite u 2010. godini,

7. Program obiljezavanja znacajnih datuma, dogadaja i licnosti na podru¢ju Tuzlanskog
kantona za 2010. godinu,

8. Odluka o dopunama Programa obiljezavanja znac¢ajnih datuma, dogadaja i licnosti na
podrucju Tuzlanskog kantona za 2010. godinu,

9. Odluka o utvrdivanju kriterija, uslova i postupka za raspodjelu sredstava predvidenih
sa potrosacke jedinice 11010003-Manifestacije,

10.  Program o rasporedu sredstava za 2010. godinu — Boracke organizacije i udruzenja,

11. Odluka o utvrdivanju kriterija za raspodjelu sredstava za rad i aktivnosti kantonalnih
udruzenja boracke populacije predvidenih Budzetom TK za 2010. godinu,
12. Program koriStenja bespovratnih novcanih sredstava za pomo¢ u stambenom

zbrinjavanju korisnika prava iz oblasti boracko - invalidske zastite Tuzlanskog kantona u
2010. godini,

13. Program koriStenja sredstava za dodjelu beskamatnih kredita kao pomo¢ u stambenom
zbrinjavanju korisnika prava iz oblasti boracko - invalidske zastite Tuzlanskog kantona u
2010. godini,

14.  Odluku o izmjenama i dopunama Programa KkoriStenja sredstava za dodjelu
beskamatnih kredita kao pomo¢ u stambenom zbrinjavanju korisnika prava iz  oblasti
boracko - invalidske zastite Tuzlanskog kantona u 2010. godini,

15. Programa koriStenja sredstava za dodjelu stipendija braniteljima i ¢lanovima njihovih
porodica u 2010. godini,
16. Odluku o izmjenama i dopunama Programa koriStenja sredstava za dodjelu stipendija

braniteljima i ¢lanovima njihovih porodica u 2010. godini

17.  Odluka o utvrdivanju uslova, kriterija i postupka za uce$¢e U izgradnji spomen
obiljezja poginulim pripadnicima Oruzanih snaga A R BiH na podru¢ju Tuzlanskog kantona
za 2010. godinu,

18. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijima i postupku za odobravanje
jednokratne pomoc¢i u sluc¢aju smrti branioca Tuzlanskog kantona,

19. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u Ministarstvu za boracka pitanja Tuzlanskog kantona,

20. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o kriterijima i postupku za odobravanje jednokratne
pomo¢i braniocima i ¢lanovima njihovih porodica.

Implementacija Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica

Zakonska revizija porodi¢ne i licne invalidnine, prema odredbama Zakona o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj: 33/04, 56/06 i 70/07, u daljem tekstu: federalni zakon), koja je zapocela 01.01.2005.
godine, nastavljena je u kontinuitetu i 2010. godine.

U upravnom postupku za uvodenje u pravo korisnika licne i1 porodi¢ne invalidnine,
voditelji upravnog postupka zakonske revizije, nailazili su i dalje na izvjesne probleme kod
rjeSavanja istih, osobito kod velikog broja predmeta li¢ne invalidnine, kod novih podnosioca
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zahtjeva za priznavanje svojstva RVI gdje je i dalje nedostajala medicinska dokumentacija
neophodna za ispravno rjeSavanje upravne stvari, obzirom da ista nije bila u skladu sa
odredbama federalnog zakona, te prate¢im podzakonskim aktima, a kod priznavanja prava na
porodi¢nu invalidninu radilo se o neusaglasenosti li¢nih podataka kao i nedostatka valjanih
revizionih uvjerenja.

Predmet zakonske revizije bilo je 4654 zahtjeva porodi¢ne invalidnine, od ¢ega je
okonc¢ano 1900 predmeta. Preostalih 2754 predmeta, zaprimljeni su u Ministarstvu koncem
2010. godine, i u postupku su rjesavanja, uz napomenu, da je zakonski rok za rjesavanje 90
dana i isti ¢e biti prioritetno rijeSeni u propisanom roku. Predmet zakonske revizije bilo je i
139 predmeta licne invalidne, od kojih je 82 predmeta okonfano, a 57 predmeta je u
postupku odlucivanja pred nadleznom ljekarskom komisijom Instituta za medicinsko
vjestacenje.

Novcane prinadleZnosti po federalnom zakonu

Novc¢ana primanja koja se isplacuju, od 01.01.2005. godine, po federalnom zakonu, za

RVI, kre¢u se od min 36,70 KM, do max 1733,90 KM za | grupu invalidnosti 100%,

ukljucivo sa pravom na ortopedski dodatak | stepena i dodatak za njegu i pomo¢ od strane
drugog lica | stepena, a za ¢lanove PS-PB od 110,10 KM do 477,10 KM.

Pregled broja korisnika po op¢inama, sa finansijskim pokazateljima za mjesec decembar
2010. godine.

. . . Ukupn
Redni . Bro! Efroj. Efroj. 0
broj Opstina korisnika Iznos korisnika Iznos korisnika Iznos Korisni Iznos
LI Pl NOR-a
ka

1. BANOVICI 408 87.646,88 544 186.041,49 12 1.200,74 964 274.889,11
2. CELIC 238 43.361,41 196 64.813,14 20 2.369,65 454 110.544,20

DOBOJ-
3. IS(')ro?(J 261 56.228,69 267 95.884,08 12 1.178,43 540 153.291,20
4. GRACANICA 417 96.058,37 638 203.700,31 48 4.543,60 | 1103 304.302,28
5. GRADACAC 668 142.705,02 828 284.499,74 36 3.581,38 | 1532 430.786,14
6. KALESIJA 556 112.439,32 743 261.491,26 31 3.490,82 | 1330 377.421,40
7. KLADANJ 262 41.220,98 367 129.893,80 9 866,89 638 171.981,67
8. LUKAVAC 563 121.716,39 1114 427.703,26 30 3.937,41 | 1707 553.357,06
9. SAPNA 290 58.014,88 641 223.975,97 13 963,40 944 282.954,25
10. | SREBRENIK 435 91.635,73 1343 538.219,78 49 6.606,77 | 1828 636.462,28
11. | TEOCAK 191 49.278,90 259 83.930,81 8 494,42 458 133.704,13
12. | TUZLA 1788 386.208,80 2301 827.579,98 157 14.536,41 | 4246 1.228.325,19
13. | ZIVINICE 702 136.572,53 1432 557.495,37 41 2.842,68 | 2175 696.910,58

UKUPNO 6779 1.423.087,90 | 10674 | 3.885.228,99 466 46.612,60 | 17919 | 5.354.929,49

Zakon o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih porodica

Skupstina Kantona je marta 2007. godine usvojila kantonalni Zakon, a jula 2007.
godine usvojila i kantonalnu Odluku. Na osnovu navedenog kantonalnog Zakona i
podzakonskog akta regulisana su dopunska prava branilaca i ¢lanova njihovih porodica na
podrucju Kantona.

Navedeni kantonalni Zakon pretrpio je u 2010. godine izmjene, u smislu uvodenja
novog dopunskog prava, dodjela beskamatnih kreditnih sredstava za pomo¢ u rjeSavanju
stambenih potreba, kao i prosirenje kruga korisnika prava za troskove dzenaze-sahrane umrlih
branioca i ¢lanova njihovih porodica.



Sve izmjene i dopune postojeceg kantonalnog Zakona, usvojene su po skrac¢enom
postupku, a iste su radene uz saglasnost kantonalnih borackih saveza i uz aktivno ucesce
poslanika Skupstine Kantona.

Zdravstvena zastita

Zdravstvena zastita za borce i ¢lanove njihovih porodica, se provodi kao primarna,
specijalisticko - konsultativna i bolnicka, bez li¢cnog ucesca osiguranih lica u troskovima
koristenja zdravstvene zastite i lijecenja na podru¢ju Kantona.

Zaklju¢no sa 31.12.2010. godine ovim vidom zastite obuhvaéeno je 5787 korisnika.

Odredbama kantonalnog Zakona predvideno je kao dopunsko pravo i pla¢anje premije
osiguranja (,,markice®) osiguranim licima. U Ministarstvu su navedene aktivnosti, okoncane
u propisanim rokovima. U izvjestajnom periodu premijom osiguranja obuhvacéeno je 64.711
korisnika prava iz oblasti boracko invalidske zastite.

Zakljuéno sa 31.12.2010. godine, Ministarstvo je od opc¢inskih sluzbi zaprimilo 796
predmeta obaveznog zdravstvenog osiguranja.

U postupku upravnog nadzora za 581 predmet data je saglasnost, dok je poniSteno i
vra¢eno na ponovni postupak 215 predmeta.

Ortotsko — protetska pomagala

Na osnovu kantonalnog Zakona i kantonalne Odluke, utvrdeno je pravo na ortotsko —
protetska pomagala za RVI, a koja sluZze za funkcionalnu i estetsku zamjenu izgubljenih
ekstremiteta, radi poboljSanja sposobnosti za svakodnevne aktivnosti 1 rad, odnosno
omogucavanja nesmetanog koriStenja preostalih funkcionalnih dijelova tijela i organa, radi
umanjenja efekta barijera u normalnom funkcionisanju.

U izvjestajnom periodu podneseno je ukupno 95 zahtjeva, za izradu proteza za gornje
I donje ekstremiteta od Cega je pozitivno rijeSeno 93 zahtjeva, a 2 zahtjeva odbijena radi
neispunjavanja zakonom utvrdenih uslova. Takode, podnijeto je i 289 zahtjeva za ortopedsku
obuc¢u od ¢ega je pozitivno rijeSeno 287 zahtjeva, a dva zahtjeva su negativno rijeseno. U
izvjestajnom periodu podnijeto je i devet zahtjeva za izradu o¢nih proteza i Svi zahtjevi su
pozitivno rijeSeni, kao i 140 zahtjeva za ostala pomagala, koja su odobrena po svim
podnijetim zahtjevima. Podnijeto je i 28 zahtjeva za korekciju proteza, od ¢ega je pozitivho
rijeSen0 26 zahtjeva, a dva zahtjeva su odbijena, radi neispunjavanja zakonom utvrdenih
uslova.

Pravo na nabavku invalidskih kolica po mjeri ostvarila su 32 RVI, osobe sa posebnim
potrebama, a o potrebi istih odlu¢ivao je ovlaSteni ljekar — specijalista, na osnovu
odgovarajuce medicinske dokumentacije.

Higijensko — sanitetski materijal

Na osnovu odredaba kantonalnog Zakona i kantonalne Odluke, RVI 100% | grupe —
osobe sa paraplegijom, imaju pravo na obezbijedenje higijensko-sanitetskog materijala u
skladu sa posebnim Projektom-programom zbrinjavanja i edukacije RVI 100% | grupe —
osoba sa paraplegijom, za svaku kalendarsku godinu.

U izvjestajnom periodu, Ministarstvo je za 34 RVI 100% | grupe — osoba sa
paraplegijom vrsilo, kvartalnu, nabavku higijensko —sanitetskog materijala.



Banjsko - klimatsko lijecenje, obezbijedenje lijekova koji nisu obuhvaceni esencijalnom
listom i naknada putnih tro§kova kod lijeCenja u BiH i inostranstvu

U skladu sa odredbom kantonalnog Zakona i Odluke, RVI, DNRP i nositelj
,,Partizanske spomenice 41, imaju pravo na medicinsku rehabilitaciju u banjsko-klimatskom
Jjecilistu.

U periodu od 01.01. do 31.12.2010. godine, Komisija pri Ministarstvu razmatrala je
269 zahtjeva, te od tog broja 174 pozitivno rijesila, a 95 zahtjeva odbacila kao neosnovano,
radi neispunjavanja zakonom propisanih uslova.

U skladu sa odredbom kantonalnog Zakona, Odluke i Pravilnika o Kkriterijima i
postupku za odobravanje lijekova, RVI uz adekvatnu medicinsku dokumentaciju, imali su
pravo besplatno na sve lijekove, sanitetski materijal i dezinfekciona sredstva, koji su
registrovani na teritoriji FBiH, a neophodni su za lijecenje povreda, rana, ozlijeda, bolesti ili
pogorsanja bolesti, zadobijenih u toku sluzenja u OS BiH.

U izvjestajnom periodu razmatrano je ukupno 683 zahtjeva. Komisija je 662 zahtjeva
pozitivno rijesila, a 21 zahtjev odbacila je kao neosnhovan, radi neispunjavanja zakonom
propisanih uslova.

U skladu sa odredbom kantonalnog Zakona i Odluke, pravo na naknadu troskova radi
lije¢enja ima ¢lan poginulog, umrlog, nestalog branitelja, RVI, DNRP, koji su radi
ostvarivanja zdravstvene zastite upuceni van mjesta prebivalista, na teritoriji BiH.

U izvjestajnom periodu ukupno je podneseno 114 zahtjeva za putne troskove.

Pozitivno je rijeSeno 113 zahtjeva, a jedan zahtjev je odbijen, radi neispunjavanja
zakonom propisanih uslova.

Stipendiranje daka i studenata

U skladu sa odredbom kantonalnog Zakona i podzakonskog akta, Odluke o utvrdivanju
uslova, kriterija i postupka za dodjelu stipendija braniteljima i ¢lanovima njihove porodice, i U
2010. godini, okoncan je postupak dodjele stipendija braniteljima i ¢lanovima njihovih
porodica.

Programom koriStenja sredstava za dodjelu stipendija braniteljima i ¢lanovima njihovih
porodica planirana je dodjela stipendija za 235 kandidata po kategorijama, a pojedinacna
stipendija je planirana u visini 70,00 KM za u¢enike i 120,00 KM za studente.

Konkurs za uéenike objavljen je 30.08.2010. godine, a za studente dana 04.10.2010.
godine.

Zaprimljeno je ukupno 4134 zahtjeva, od cega 2442 zahtjeva ucenika i 1692 zahtjeva
studenata.

Obradu i rangiranje zahtjeva vrSila je komisija sastavljena od Ccetiri predstavnika
borackih saveza i udruZenja Kantona 1 tri sluzbenika Ministarstva.

Liste redoslijeda kandidata utvrdene su na osnovu ostvarenog broja bodova po osnovu
ostvarenog uspjeha, u prethodnoj Skolskoj godini, materijalnog poloZzaja, socijalnog polozaja,
ucesca u OS ARBIiH, ratnih priznanja i odlikovanja, zdravstvenog stanja i osvojenih nagrada i
plaketa, izuzev u kategoriji demobilisanih branilaca, gdje je izvrSeno isklju¢ivo rangiranje
ucenika sa prosjekom 5,00.

Na ovaj nacin, rangirano je ukupno po 324 kandidata, po prijedlozima privremenih
rang listi (na nacin i prema broju kandidata koji prolaze iz reda ucenika kategorije
demobilisanih branilaca).

Prijedlog privremenih rang listi za ucenike utvrden je 12.10.2010. godine .

Na Prijedlog privremenih rang listi za ucenike bilo je izjavljeno ukupno 156 prigovora,
od ¢ega je uvazeno 20 prigovora, demobilisanih branilaca, tako da je na prijedlogu rang liste
ucenika iz reda demobilisanih branilaca, pravo na stipendiju ostvarilo ukupno 344 kandidata, od
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Cega su Cetirl kandidata odustala od stipendije u svrhu dodjele istih ¢lanovima porodi¢nog
domacinstva iz reda studenata.

Konac¢ne rang liste za dodjelu stipendija ucenicima i studentima objavljene su dana
20.12.2010. godine.

Konacan broj kandidata na rang listama ucenika utvrden je prema broju ucenika sa
prosjekom 5,00 iz kategorije demobilisanih branilaca, a §to je uslovilo i izmjenu Programa
koristenja sredstava za dodjelu stipendija braniteljima i ¢lanovima njihovih porodica, na nacin
da je visina stipendije sa 70,00 KM smanjena na 51,00 KM, u cilju obuhvata svih kandidata koji
ispunjavaju propisani uslov za ostavrivanje navedenog dopunskog prava.

Na konaé¢nim rang listama za dodjelu stipendija uenicima rangirano:

e lista PS-PB rangirano 378 kandidata, a pravo na dodjelu stipendija ostvarilo 340
kandidata,

e lista RVI rangirano 504 kandidata, a pravo na dodjelu stipendija ostvarilo 340
kandidata i

o lista DB rangirano 340 kandidata, i pravo na dodjelu stipendija ostvarilo 340 kandidata
i sa svim naprijed potpisani su ugovori o dodjeli stipendija .

Na konaé¢nim rang listama za dodjelu stipendija studentima rangirano:

e lista PS-PB rangirano 279 kandidata, a pravo na dodjelu stipendija ostvarilo 222
kandidata,

e lista RVI rangirano 228 kandidata, a pravo na dodjelu stipendija ostvarilo 222
kandidata i

¢ lista DB rangirano 796 kandidata, i pravo na dodjelu stipendija ostvarilo 222 kandidata
i sa svim naprijed potpisani su ugovori o dodjeli stipendija.

Analizom postojeceg podzakonskog akta, kao 1 brojem zahtjeva koji se povecava iz
godine u godinu, postoji potreba izmjene navedenog propisa u pogledu nove organizacije
postupka uz obavezno uvodenje imovinskog cenzusa i za korisnike koji bezuslovno imaju
pravo na dodjelu stipendije, kao i planirati kompletnu isplatu sredstava u jednoj budzetskoj
godini, putem op¢inske sluzbe.

Rjesavanje stambenih potreba boracke populacije Kantona

Navedeno dopunsko pravo, u izvjestajnom periodu, odvijalo se u viSe segmenata, 1 to:

a) dodjelom nepovratnih sredstava namjenjenih za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju,

b) aktivnostima za dodjelu beskamatnih kreditnih sredstava u svrhu stambenog
zbrinjavanja i

¢) dodjelom stana u vlasnistvo.

a) Dodjela nepovratnih sredstava namjenjenih za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju

Konkurs za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju branilaca i ¢lanova njihovih porodica
raspisan je u periodu od 15.05. do 18.06.2010. godine, putem sredstava informisanja, te
isticanje istih na oglasnim plo€ama Ministarstva i op¢inskih sluzbi.

Dostavljanjem obradenih zahtjeva, od Prvostepene stambene komisije iz op¢ine Gradacac
zapoceo je postupak nadzora Drugostepene stambene komisije, za dodjelu bespovratnih
sredstava kao pomo¢ u stambenom zbrinjavanju, prema odredbama Uredbe o utvrdivanju
uslova, kriterija i postupka za odobravanje finansijskih sredstava za pomo¢ u rjesavanju
stambenih potreba braniteljima i ¢lanovima njihove porodice na podrucju Tuzlanskog kantona
(u daljem tekstu: Uredba).
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Drugostepena stambena komisija, je u radu nailazila na niz problema, od koji su
najizrazitiji problemi u opéini Kladanj i Tuzla. Naime, ve¢ vise godina opéina Kladanj,
odnosno Prvostepena stambena komisija ima neodgovoran i indolentan odnos prema poslu za
koju je imenovana, a $to se ogleda u tome Sto zadatke propisane podzakonskim aktom,
Uredbom, ne zavr$ava u rokovima utvrdenim Uredbom.

Osim problema sa Prvostepenom stambenom komisijom opéine Kladanj,
Drugostepena stambena komisija imala je izniman problem i sa Prvostepenom stambenom
komisijom op¢ine Tuzla, zbog Cega je, u dva navrata, informisana i Vlada Kantona i Kolegij
Skupstine Kantona.

Zahtjevi OSBIZ Tuzla i Koordinacije borackih organizacija op¢ine Tuzla kretali su se
u pravcu izmjena Uredbe, nepoStovanja rokova i ultimativnhog zahtjeva da se svim
aplikantima sa preliminarnih rang listi odobre finansijska sredtstva, i to u vrijeme kad je u
svim op¢inama Kantona okon¢an postupak. To nezadovoljstvo iskazano je i pokretanjem
zahtjeva OV Tuzla za zaStitu prava na lokalnu samoupravu, §to je u konacnici rezultiralo
presudom Ustavnog suda FBiH, kojom je utvrdeno da niti po jednom zahtjevu nije
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu op¢ine Tuzla.

Na ovaj nacin nepotrebno je prolongiran postupak i konacan plasman sredstava, jedino
za op¢inu Tuzla, jer su planirana finansijska sredstva za 2010. godinu u ostalih 12 op¢ina u
cjelosti utroSena.

Slijedi tabela sa svim relevantnim podacima o realizaciji zahtjeva za pomo¢ u
stambenom zbrinjavanju u 2010. godini.



Pregled pomoci u stambenom zbrinjavanju po op¢inama i po kategorijama za 2010.godinu

PS$-PB RVI DB

gl &1 5 | & 3 5 z £ 8 2 5| 2 3 5 2 £ IS 8 5 k3 3 5 2
] % 3 5 1S @ < g ] K 3 %z | S s o g ] % 3 5 = 5 ® 2 = g
= s = < S 2 < s o 5 = < s g o 3 - 5 = < s 2 o 3 o z 7}
g g Sl sl s)| 8| s g b5 s| Y] €| | 2|2 g 3 S S €| s g | £ g ks 5 g g
= g 2 S S = S s S = 2 S 3 = S s S = 2 S S = S g S = = s
3 53 s 5| < x 2 8 s S|« x ] g s 3 < x 2 8 3 g
4 = <] & a = o & [N = <] & a S =3
=] =] = = ]
=)
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2 | CELE 0 0 0 0 0 18.400,00 0,00 18.400,00 2 0 0 0 2 42.300,00 24.000,00 18.300,00 17 10 1 0 9 61.100,00 97.800,00 -36.700,00 600,00 122.400,00
3 | DISTOK 7 2 1 0 4 27.900,00 | 32.000,00 -4.100,00 6 0 3 0 3 45.100,00 21.000,00 24.100,00 23 7 4 0 12 61.100,00 81.100,00 -20.000,00 650,00 134.750,00
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PS-PB 238 | 103 84 0 67 1.204.000,00 713.100,00 563.600,00 | -72.700,00

RVI 185 83 39 0 63 1.204.000,00 | 614.843,85 596.856,15 -7.700,00

DB 808 | 350 [ 206 7| 248 1.508.300,00 | 2.115.035,93 484,74 | -607.220,67

UKUPNO 1231 | 536 | 329 7| 378 3.916.300,00 | 3.442.979,78 | 1.160.940,89 | -687.620,67

Sredst. |-vo st.komis. 19.700,00 17.405,61 0,00 0,00

UKUPNO 3.936.000,00 | 3.460.385,39 | 1.160.940,89 | -687.620,67
Nerealizovano : 475.614,61
Sredstava stambeni dio 473.320,22
Sredstva |-vo st.komis. 2.294,39

U izvjestajnom periodu, nadzor je izvrSen za kandidate koji su rangirani na listama od
prvostepenih stambenih komisija, odnosno nadzor je izvr$en u 695 predmeta aplikanata.

U postupku po prigovoru izvrSen je nadzor i za odredene predmete koji su od prvostepenih
stambenih komisija neosnovano odbaceni, kao nepotpuni ili neosnovani.

Od navedenog broja obradenih predmeta za 378 korisnika, iz sve tri boracke kategorije, su
odobrene sredstva za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju, uz napomenu da su planirana finansijska
sredstva za 2010. godinu u 12 opcina u cijelosti utro$ena, izuzev u opcini Tuzla, gdje je ostalo
nerealizovano 473.221,44 KM.

Prema navedenom u redovnoj proceduri dodjele finansijske pomoc¢i u stambenom

zbrinjavanju boracke populacije za 2010. godinu, dodjeljeno je 3.460.385,39 KM.
Posebnom analizom uoc¢avamo da je postupak stambenog zbrinjavanja na prezentiran nacin pratio niz
problema: ,.frizirani* zapisnici i fotografije sa terena sainjeni od prvostepenih stambenih komisija,
netaéno bodovanje, neuredno i nepotpuno vrSenje popisa akata u predmetima, povr$no razmatranje
navoda iz prigovora i neocitovanje po istim od prvostepenih stambenih komisija, $to je uveliko
usloZnjavalo rad drugostepene stambene komisije.

Analizom postojeceg podzakonskog akta, kao i brojem podneSenih zahtjeva, u narednom
periodu, neophodne su izmjene i dopune Uredbe, u pravcu preciziranja imovinskog cenzusa, sanacije
stambenih objekata i definisanje neuslovnih objekata za stanovanje i dr.

b) Dodjela beskamatnih kreditnih sredstava u svrhu stambenog zbrinjavanja
Izmjenama i dopunama kantonalnog Zakona, utvrdeno je i pravo na dodjelu beskamatnih
kreditnih sredstava, u svrhu stambenog zbrinjavanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Postupak
izbora poslovne banke, preko koje bi se vrSio plasman beskamatnih kreditnih sredstava, zapoceo je
oktobra 2010. godine i do danas nije okoncan, jer se na tender javila samo jedna poslovna banka, tako
da nisu ispunjeni uslovi za zakljucivanje ugovora sa poslovnom bankom, iz Zakona o javnim
nabavkama u BiH.

¢) Dodjela stana u viasnistvo

Odredbama kantonalnog Zakona, kao jedno od dopunskih prava utvrdeno je i pravo na dodjelu
stana u vlasni$tvo braniocima i ¢lanovima njihovih porodica, pod uslovom da nemaju rjeSene
stambene potrebe na podrucju BiH. Shodno odredbama Pravilnika, donijetim uz saglasnost Vlade
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Kantona, Ministar je imenovao Komisiju koju safinjavaju po jedan predstavnik iz Saveza porodica,
Sehida- poginulih boraca i Saveza ratnih vojnih invalida, kao i tri predstavnika Ministarstva.

Komisija je i u izvjeStajnom periodu provodila proceduru po Pravilniku, ali problem za
intenzivniji rad predstavljala je ¢injenica da odredeni broj stanova u Tuzli, Zivinicama, Kalesiji,
Lukavcu, Gracanici i Kladnju koji se trebaju dodijeliti u vlasnistvo, nisu uknjizen na Kanton, te se
najveci dio aktivnosti ovoga organa odnosio upravo na postupak uknjizavanja predmetnih jedinica na
Kanton.

U prethodnom periodu, na taj nacin, izvrSena je uknjizba stambenih jedinica u Tuzli i
Gracanici i nakon provedene procedure, na osnovu Odluke Vlade Kantona, stanovi su dodijeljeni u
vlasni$tvo braniteljima i ¢lanovima njihovih porodica.

U izvjeStajnom periodu, takode, velike aktivnosti su se vodile na uknjizavanju dva stana ( po
jedan u Lukavcu i u Kalesiji) na Kanton, a u svrhu dodjele istih kandidatima koji ispunjavaju uslove.
Navedene aktivnosti su okoncane i stanovi su uknjizeni na Kanton, a trenutno je u toku postupak
dodjele stanova kandidatima, koji ispunjavaju propisane uslove.

Potrebno je ista¢i da su se svi troskovi uknjizbe predmetnih stanova na Kanton regulisali iz
sredstava Ministarstva planiranih u Programu koristenja sredstava za za realizaciju dopunskih prava i
ostalih izdvajanja sa kriterijima za raspodjelu korisnicima boracko invalidske zastite Tuzlanskog
kantona u 2010. godini.

Realizacija Projekta podizanja jedinstvenih spomen obiljeZja poginulim pripadnicima Armije
RBiH i MUP-a na podru¢ju Kantona za poginule i naknade troskova podizanja nisana —
nadgrobnog spomenika

U izvjestajnom periodu nastavljena je realizaciju Projekta, o ¢emu je Vlada Kantona upoznata
posebnom informacijom, sa napomenom da su u 2010 godini uradena i postavljena dva jedinstvena
spomen obiljezja za DNRP i 13 refundacija — naknada za izgradnju niSana — nadgrobnih spomenika,
koje su realizovale porodice poginulih branilaca.

Pomo¢ u slucaju smrti

Kantonalnim Zakonom je predvideno da u slucaju smrti lica iz ¢lana 1. stav (1) kantonalnog
Zakona i nosioca ,Partizanske spomenice 1941, ¢lan porodice sa kojima je umrli Zivio u
zajednickom domacinstvu, u vrijeme smrti, ima pravo na novéanu pomo¢, najmanje u visini prosjecne
mjesec¢ne neto place isplacene u F BiH (792,08 KM), u prethodnoj godini, a propisom Ministarstva
utvrdeni su uslovi i postupak za ostvarivanje navedenog prava.

Analizom postojeceg provedbenog akta ukazala se potreba za izmjenom kantonalnog Zakona,
na nacin da se prosiri kruga korisnika prava za troSkove dZenaze-sahrane umrlih branioca i ¢lanova
njihovih porodica.

U izvjeStajnom periodu rijeseno je ukupno 511 zahtjeva, od Cega je 412 zahtjeva rijeSeno
pozitivno, Sest zahtjeva odbijeno je zbog neispunjavanja propisanih uslova, a 93 zahtjeva su vraceni
na ponovni postupak.

Jednokratne pomoc¢i

Odobravanje jednokratnih pomo¢i obavlja komisija Ministarstva, na osnovu kantonalnog
Zakona i Pravilnika o kriterijima i postupku za odobravanje jednokratnih pomoc¢i borcima —
braniteljima i ¢lanovima njihovih porodica.

Pravo na jednokratnu pomo¢ imaju: &lanovi PS-PB , RVI i nezaposleni DB pripadnici OS
BiH, koji su u ratu proveli najmanje jednu godinu, kao i ucesnici Il svjetskog rata na strani
antifasisticke koalicije.
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U izvjestajnom periodu rjeseno je ukupno 1825 zahtjeva, od ¢ega je pozitivno rijeseno 1647
zahtjeva, a odbijeno 178 zahtjeva, radi neispunjavanja uslova po kantonalnom Zakonu i Pravilniku.

Kao dopunsko pravo kantonalnim Zakonom, predvideno je i pravo na besplatne udzbenike za
djecu branilaca koja pohadaju osnovno obrazovanje, u trogodi$njem ciklusu, od $kolske 2008./09.
godine. Ovaj postupak prate odredeni problemi, prije svega, uredno razduZivanje upotrebljivih
udzbenika, a Sto rjeSavamo u saradnji sa Ministarstvom obrazovanja, osnovnim $kolama i op¢inskim
sluzbama BIZ.

U izvjeStajnom periodu rjeseno je ukupno 380 zahtjeva za nabavku udZbenika, pri ¢emu je
zahtjev pozitivno rijeSen za 282 korisnika a 36 zahtjeva odbijeno, radi neispunjavanja uslova po
kantonalnom Zakonu i Pravilniku.

Posebnom odlukom Vlade Kantona, za DNRP utvrdeno je jednokratno novcano primanje u
iznosu od 95 do 475 KM, u ovisnosti od vrste ratnog priznanja i odlikovanja: Navedeno pravo
utvrdeno je za ukupno 454 korisnika.

Uredbom o kriterijima 1 postupku odobravanja finansijskih sredstava za lijecenje branilaca i
¢lanova njihovih porodica utvrdena su finansijska sredstva za lijeCenje slijede¢ih bolesti: maligna
oboljenja, akutne TBC, endemske nefropatije, hirurSkih intervencija na srcu i mozgu, svih vrsta
degenerativnih oboljenja centralnog nervnog sistema, misSi¢nog sistema i paralize. Rjesavano je
ukupno 267 zahtjeva, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 214, a odbijeno 53 radi neispunjavanja uslova.

Drugostepeni upravni postupak

Broj izjavljenih zalbi u toku izvjeStajnog perioda iznosi 999, od Cega je odbaceno 10 zalbi,
odbijeno 797 zalbi, a 192 zalbe Su uvazene kao osnovane.

Broj upravnih sporova koji nisu okonc¢ani do kraja izvjestajnog perioda iznosi 48.

U upravnom postupku — nadzoru, evidentirano je 3652 predmeta, od Cega je data saglasnost u
2711 predmeta, odbijeno je 546 predmeta, izmjenjena su 83 prvostepena rjeSenja, a u 308 predmeta
ponisteno je prvostepeno rjeSenje i predmeti vraceni prvostepenom organu na ponovni postupak, dok
je za Cetiri predmeta postupak obustavljen.

Program obiljeZzavanja zna¢ajnih datuma, dogadaja i licnosti na nivou Kantona

Na osnovu odredaba kantonalnog Zakona, boracke organizacije Kantona, koje organizuju
sportska takmicenja i manifestacije povodom obiljeZzavanja Dana OS RBIiH i drugih datuma koje
utvrduje Vlada Kantona, imaju pravo na participaciju troskova, a visinu participacije utvrduje
Ministarstvo, na osnovu Programa koga donosi Vlada Kantona.

Programom obiljeZavanja znacajnih datuma dogadaja i licnosti na podru¢ju Kantona,
definisani su datumi dogadaji 1 licnosti od znacaja za Kanton, F BiH i drzavu BiH.

Invalidski sport

Pravo na sufinansiranje imaju sportski savezi, organizacije-udruzenja, kosarkaski invalidski
klubovi sa podrucja Kantona, pod uslovom da su u funkciji afirmacije sporta invalidnih lica.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo sufinansira slijedece saveze 1 udruzenja, i to :

- Savez sjedeée odbojke TK;

- Savez za sport i rekreaciju invalidnih lica TK;

- Kosarkaski invalidski klub “Veterani” Tuzla;

- KosSarkaski invalidski klub “Zmaj” Gradacac.

Pregled finansiranja dopunskih prava

Budzetska 2010. godina, zbog poznatih objektivnih okolnosti, zapocela je u veoma slozenim
uslovima, kako zbog nedovoljnog punjenja BudZeta a obzirom ekonomsku krizu, Vlada Kantona, na
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sjednici odrzanoj 29.12.2009. godine, donijela je je Odluku o privremenom finansiranju Tuzlanskog
kantona za period 01.01.2010. godine do 31.03.2010. godine.

| pored evidentnih problema, Vlada Kantona, na prijedlog Ministarstva, u okviru Zakona o
BudZetu Tuzlanskog kantona za 2010. godinu, utvrdila je Program koriStenja sredstava za realizaciju
dopunskih prava i ostalih izdvajanja sa kriterijima za raspodjelu korisnicima boracko invalidske
zaStite u 2010. godini, prema kojem je za realizaciju dopunskih prava predvidenih za 2010. godinu
bilo planirano 13.075.700,00 KM.

U skladu sa raspolozivim sredstvima u oskudnim operativnim planovima za sva Cetiri kvartala
2010. godine, a nakon izmjena i dopuna Programa korisStenja sredstava za realizaciju dopunskih prava
i ostalih izdvajanja sa kriterijima za raspodjelu korisnicima boracko invalidske zastite u 2010. godini i
Rebalansa budzeta, a u skladu sa dinamikom punjenja budzeta, do 31.12.2010. godine Ministarstvu je
bilo operativno ukupno, rebalansom planiranih 12.075.700,00 KM.

Iz prilozene Tabele koja slijedi, vidi se da je izvrSenje dopunskih prava ostvareno sa
8.718.703,93 KM ili 72 % u odnosu na planirana sredstva. Ovaj procenat izvrenja bio bi daleko veci
da se uspio aktivirati program realizacije beskamatnih kreditnih sredstava kao pomo¢ u stambenom
zbrinjavanju koji je za 2010. gdoinu iznosio 2.400.000,00 KM. Kako smo ve¢ naveli, navedeni
Program nije uspio zbog neispunjavanja uslova za zaklju¢enje ugovora sa poslovnom bankom, prema
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Tabelarni prikaz finansiranja dopunskih prava

Broj lzvrSenje

projekta OPIS Rebalans 2010 INDEKS (5/4)

A) Zdravstvena zastita, sanitetsko higijenski
A materijal i lijekovi 2.521.000,00 | 2.439.753,38 0,97
1 5026001 | Obavezno zdravstveno osiguranje 800.000,00 780.579,89 0,98
2 5027001 | Premija osiguranja 1.040.000,00 | 1.035.376,00 1,00
3 5013001 | Lijekovi 70.000,00 64.160,47 0,92
4 Lije€enje u inostranstvu 10.000,00 8.800,00 0,88
5 5014001 | Ortopedska i druga pomagala 601.000,00 550.837,02 0,92

ortopedska pomagala za gornje i done

5.1. | 5014002 | extremitete 180.000,00 168.451,20 0,94
5.2. | 5014003 | ortopedska obuca za RVI 70.000,00 58.978,53 0,84
5.3. | 5014004 | Invalidska kolica 80.000,00 69.868,10 0,87
5.4. | 5014005 | ocna protetika 5.000,00 965,00 0,19
5.5. | 5014006 | sluSna pomagala 0,00 0,00 0,00
5.6. | 5014007 | aparat za omogucavanje glasnog govora 0,00 0,00 0,00
5.7. | 5014008 | endoproteze 0,00 0,00 0,00
5.8. | 5014009 | sanitetsko higijenski materijal 260.000,00 250.455,36 0,96
5.9. | 5014010 | ostala pomagala (aparat i trakice za Secer) 5.000,00 2.068,83 0,41
5.10. | 5014011 | pomagala za slijepe osobe 1.000,00 50,00 0,05
5.11. | 5014012 | stomatolo$ko protetska pomagala 0,00 0,00 0,00
6 5011001 | B) Banjsko i klimatsko lijeenje 120.000,00 104.813,00 0,87
7 C) Preostala radna sposobnost 60.000,00 28.033,20 0,47
5021001 | liekarske komisije 60.000,00 28.033,20 0,47
profesionalna rehabilitacija 0,00 0,00 0,00
5029001 | E) Stipendiranje uéenika i studenata 1.200.000,00 | 1.180.490,00 0,98
5022001 | F) Stambeno zbrinjavanje 6.756.000,00 | 3.854.801,63 0,57
* Stambena nepovratna 2010 3.936.000,00 | 3.460.324,17 0,88
* Stambena kreditna 2010 2.400.000,00 0 0,00
* Program 13 x 24.000 312.000,00 312.000,00 1,00
* Program 100% RVI 0,00 0,00 0,00
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* Subvencije kamata 0,00 0,00 0,00

* Subvencije kamata 2004 50.000,00 46.956,31 0,94

* Sudski postupci 2009., 48.000,00 31.969,00 0,67

* Nepredvid.izdaci i uknjiZzavanje stanova 10.000,00 3.552,15 0,36

10 | 5025001 | H)JSO 30.000,00 1.989,00 0,07
H) NAKNADA za podizanje niSana -

5025002 | nadgrobnog spomenika 10.000,00 6.550,00 0,66

1) Pomo¢ u slucaju smrti (DZenaze) 400.000,00 322.444,06 0,81

11 | 5024001 | K) lzdvajanja za dobitnike ratnih priznanja 194.000,00 193.789,00 1,00

12 | 5012001 | M) Naknada troSkova prijevoza 10.000,00 6.129,60 0,61

13 | 5023001 | N) JNP zaRVI, PPB DB 200.000,00 160.820,00 0,80

5023002 | N) JNP za RVI, PPB | DB- UDZBENICI 49.000,00 36.544,00 0,75

14 5028001 | O) Obiljezavanje znaéajnih datuma 40.500,00 40.500,00 1,00

5031001 | Invalidski sport 70.000,00 70.000,00 1,00

DOPUNSKA PRAVA 11.660.500,00 | 8.446.656,87 0,72

15 Ostala izdvajanja za korisnike BlZ-a 415.200,00 272.047,06 0,66

5032001 | Pomoé djeci PB (kamp) 20.000,00 10.000,00 0,50

5033001 | Informacioni sistem (1.638,00 / kvartal) 10.000,00 6.552,00 0,66

5034001 | Ostala izdvajanja za RVI, PPB i DB 285.200,00 165.495,06 0,58

5034001 | Struéne komisije 70.000,00 42.509,22 0,61

Rad komisija pri MBP 30.000,00 21.028,02 0,70

Gradevinac 40.000,00 21.481,20 0,54

5034001 | nepredvidena izdvajanja 50.000,00 10.885,84 0,22

5034001 | pomoc u lije¢enju u zemlji (duZe lijecenje) 150.200,00 97.100,00 0,65

5035001 | lzgradnja spomenika 100.000,00 90.000,00 0,90

Koristenje Tekuce rezerve 0,00 0,00 0,00

Grantovi F BiH (neplanirane donacije) 15.000,00 15.000,00 1,00

UKUPNO 12.075.700,00 | 8.718.703,93 0,72

Informativno — analiti¢ki poslovi

Pored izrade godiSnjeg programa i izvjeStaja o radu Ministarstva, u izvjeStajnom periodu
slijedili su i mjeseéni planovi rada, kao i periodi¢ne informacije, prema Vladi Kantona, o aktivnostima
na provodenju i Kantonalnog zakona, prije svega, u oblasti stambene problematike.

Na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama u FBiH ostvarena komunikacija sa
Odsjekom za informisanje Vlade Kantona, kao inicijalni obim informacija i aktivnosti.

Saradnja sa kantonalnim udruzenjima bora¢kim populacije

Odredbama ¢lana 54. kantonalnog Zakona propisano je da Vlada Kantona odobrava sredstva
za rad 1 aktivnosti kantonalnih udruzenja boracke populacije od posebnog drustvenog interesa, koje
predstavljaju vecinsko ¢lanstvo na Kantonu i u skladu sa posebnim propisom kojim utvrduje visinu,
uslov 1 postupak dodjele sredstava. Odlukom o utvrdivanju kriterija za raspodjelu sredstava za
realizaciju programskih ciljeva borackih organizacija i udruzenja, propisani su op¢i i posebni kriteriji
za sufinansiranje borackih organizacija.

Za naprijed navedene aktivnosti, u skladu sa zakonskom regulativom 1 pored postojecih
problema sa likvidno$¢u budzeta, vrSen je redovan prenos sredstava neophodnih za rad saveza

udruzenja na podruc¢ju Tuzlanskog kantona.

U proteklom periodu izvrSen je prenos planiranih sredstava za 2010. godinu i to kako slijedi iz
tabele:
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R.br. OPIS Plan 2010.g. [ -XI12010
1 Savez organizacija porodica Sehida i poginulih boraca TK 135.450,00 135.450,00
2 Udruga obitelji hrvatskih branitelja poginulih i nestalih u domovinskom ratu 25.200,00 25.200,00
3 Savez ratnih vojnih invalidaTK | 257.700,00 257.700,00
4 Udruga hrvatskih vojnih invalida domovinskog rata 28.350,00 28.350,00
5 Savez demobilisanih boracaTK 189.000,00 189.000,00
6 Jedinstvena organizacija boraca ,Unija veterana“ TK 67.200,00 67.200,00
7 Udruga dragovoljaca i veterana domovinskog rata "HVO Soli" 7.455,00 7.455,00
8 Udruga demobiliziranih branitelja "115 Zrinski" HVO brigada dom . rata 6.405,00 6.405,00
9 Savez boraca Patriotske lige TK | 45.150,00 45.150,00
10  |SABNORTK 31.470,00 31.470,00
11 |Savez dobitnika najvecih ratnih priznanja i odlikovanja TK 60.900,00 60.900,00
12 |Savez logorada TK 13.020,00 13.020,00
UKUPNO 867.300,00 867.300,00

Boracke organizacije i udruzenja, u izvjestajnom periodu,

na planirana sredstva.

ZAKLJUCAK

Nastaviti realizaciju programskih zadataka u skladu sa obavezama koje proisticu iz zakonskih i

su finansirane u cijelosti u odnosu

podzakonskih propisa i raspolozivim budzetskim sredstvima za 2011. godinu.
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