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1. Uvod

DruStveni ipolitial<i napredak sval<og druStva zavisi od sposobnosti da se ef,ikasno
suprotstavi svakom vidu kriminaliteta, a posebno jednom od njegovih najteZih oblika, korupciji.
Provodenje sveobuhvatnih politidkih, institucionalnih i dru5tvenih reformi su pretpostavka za
uspjeinu borbu protiv korupcije. U tom kontekstu, Ministarstvo za boradka pitanja Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: l\4inistarstvo), ima zadatak i odgovornost u ostvarivanju specilidnih ciljeva.

Korupcija predstavlja devijaciju osnovnih druStvenih naiela, te je u razliiitim oblicima i razmjerama
prisutna svugdje. Faktori koji utiiu na stanje i rasprostranjenostkorupcije su raznovrsni, a posljedice
u Zivotu obidnog gradanina i cjelokupnog druStva su mnogobrojne i te5ke. U drustvenom smislu
posmatrano, korupcija utiie na izmijenjen sistem vrijednosti, dok u politidkom smislu naruSava
legitimitet i ugled institucija vlasti, ugroiava ostvarenje nadela pravne driave, uzrokuju6i
nepovjerenje gradana u vlast i politidku nestabilnost pove6avan jem jaza izmedu vladajuie elite i
obiinog gradanina.

Borba protiv korupcije prije svega zahtiieva detekciju slabosti organizacione strukture iposlovanja
institucije, kao i manjkavosti zakonodavnog okvira u podruiju djelovanja, a predstavlja dug i
kompleksan proces u kojem nema brzih ijednostavnih rje5enja, te zahtijeva kontinuiranu aktivnost.
Planom borbe Ministarstva protiv korupcije, predvidene su provodive, jasne i konkretne aktivnosti
koje uvaZavaju speiifidnost nadleZnosti ovog Ministarstva, a proizila ze iz programa borbe protiv
korupcije na podruiju Tuzlanskog kantona za 201,6,-2019., koji je uskladen sa drZavnom strategijom
i Akcionim planom za provedbu strategije za borbu protiv korupcije 201s.-2o.1g., kao krovnih
strateikih dokumenata. ovakav koncept omoguiava adekvatno praienje i lakse izvjestavanje o
statusu aktivnosti koje se provode na nivou institucije, a koje proizilaze iz kantonalne odnosno
drZavne strategije.

2' Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije na podrutju Tuzlanskog kantona
Svaki reformski proces, a posebno kompleksan kao Sto je borba protiv korupcije, zahtijeva
odgovaraju6i efikasan okvir za njegovo provodenje, koji sadrZi zakonodavnu, institucionalnu i
druStvenu komponentu.

l)ored zal<otra, borbu protrv l<orupcije odreduju ipostojeie ili budu6e strategije za borbu protiv
korupcije i akciorli planovi za njihovo provodenje, koje na osnovu Zakona o Agenciji trebaju biti
u skladu sa opiim principima utvrdenim u Strategr;r.

Zakoni na podrudju Tuzlanskog kantona koji direktno ili indirektno regulisu oblast borbe protiv
korupcije su:

- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 1.03 / 09, SB /I3),- Izborni zakon Bosne i Hercegovine [,,Sluzbeni glasnik BIH" broj: 23 /01, 07 /02, og /02,20 /02,25/02,04/04,20/04,2s/os, s2/os,6s/0s,77/os, lL/06,24./06,32/07,33/08,37/OB,
32/10,1,8/13 i 07 /74),
Zakon o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik
Zakon o sukobu interesa u organima vlasti

BiH" broj: 39 /14),
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene

novine Federacije BiH", broj: ZO/OB),
Zakon o organizaciji organa uprave
Federacije BiH" broj: 35/05),

eraciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine

rave u Tuzlanskom kantonu (,,SluZbene novine
,10/05,8/11i1,5/13),

7 /17 i 1,0/72). f"SluZbene novine Tuzlanskog kantona" broj:

u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine



lrnajuii u vidu da oblast Itoradko-invalidske zaitite nije posebno tretirana clrZavnonr

strategijom, ta oblast zasluZuje posebnu paZnju u ovom Programu. Zakonom o rrinistarstvima i

drugim organima uprave Tuzlanskog kantona ["SluZbene novine Tuzlanskog l<antona", br: 17 /00,
3/01, IZ/03, tO/05, 3/OB, B/11 i 15/t3), utvrdena je nadleZnost MinistarsLva za boratka pitanja,

koje vr5i struine poslove utvrClene Ustavom, zakonom i drugim propisima, od kojih jc'za prevenciju

korupcije i borbu protiv korupcije znadajno ostvarivanje prava iz oblasti boraiko-invalidske zaStite

lica sa podrutja Kantona, u oblasti za5tite prava branioca, dobrovoljaca i organizatora otpora,

veterana, udesnika rata, ratnih vojnih invalida, mirnodopskih vojnih invalida, porodica Sehida i

porodica poginulog, umrlog, nestalog branioca i nosioca najvi5ih ratnih priznanja, ratnih vojnih

zarobljenika i uiesnika narodnooslobodiladkog rata 194L.-7945. godine na podruiiu Kantona, kao i

kroz ostvarivanje prava na novdana primanja, koja proizilaze po tom osnovu, [e druge vidove

socijalne zaitite, koja im pripada po osnovu zakonskih i drugih propisa, vodenje upravnog postupka

u oblasti boradko-invalidske zaStite i vodenje postupka revizije, koordinacija i uskladivarrie rada

gradskih/opiinskih organa i gradskih/opiinskih sluZbi za upravu u oblasti boraiko-invalidske

za5tite, udestvovanje u planiranju i namjenskoj realizaciji budZetskih sredstava Kantona u oblasti

boradko-invalidske zaStite, u skiadu sa zakonskim i drugim kantonalnim propisima, saradnja i

koordinacija aktivnosti sa asocijacijama boradke populacije, vr5enje nadzora sa pravnog i

ekonomsko-finansijskog aspekta kod ostvarivanja prava lica sa podrudja Kantona u oblasti boratko-

invalidske zaStite.

Dakle, akcenat je na primjeni najvi5ih standarda ljudskih prava isloboda utvrdenih mealunarodnim

aktima, ustavom i zai<onima u oblastima ostvarivanja pravaiz oblasti boraiko-invalidske za\tite za

Iica sa podruija Kantona. U tu svrhu je donesen Zakon o dopunskim pravima boraca i ilanova

njihovih po.oii., (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona", broj:5/12-preii56eni tekst i 511,4 i

12/16).

3. Strateiki okvir za borbu protiv korupciie

Strateiki okvir za borbu protiv korupcije Ministarstva za boradka pitanja Tuzlanskog kantona

predstavljaju:

- Strategija za borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine 2015. - 2019 i

- erogram borbe protiv kortrpcije na poilrulitr Tuzlansl<og karltona z'a2016 - 2O1c)'

4. Meilunarodni dokumenti u borbi protiv korupciie

Najznadajniji medunarodni dokunrenti r-r oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i ratifikovani

od strane Bosne i Herccgovine, su:

- Kriviino-pravna konvencija protiv korupcije (CriminalLawConvention on Corruption,

Strazbourg, 27.1O.lggg.godine, stupila na snagu Ot.O7.2oo2.godine, u odnosu na BiH stupila

na snagu ol.o7.2oo2.godine, objava: ,,sluzbeni glasnik BiH" broj: 36/2001)'

- Gradansko-pravna konvencija protiv korupcije (Civil Law Convention oI Corruption,

Strazbourg, 04.i,1,.lggg.godina, stupila na snagu 01.11,.2003. godine, u odnosu na BiH stupila

na snagu 01.11.2003. godine, objava:,,sluzbeniglasnik BiH" broj:36 /2001.)'
- Konvencija Ujedinjenit naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala [Convention

against Transnational Organized Crime, Palermo, 15.11.2000. godine, stupila na snagu u

medunarodnom i unutrainjem smislu 29.Og.ZOO3.godine, objava: ,,SluZbeni glasnik BiH" -
Medunarodni ugovori 05 / 2006)'

- Konvencija UjeJinjenih Naroda protiv korupcije (Convention against Corruption, stupila na

snagu t4.1,Z.2OOS'. godine, u odnou na BiH stupila na snagu 26.10.2006. godine, objava:

,,SluTbeniglasnik Bill" - Medunarodni ugovori 05/2006)'
- Konvencija o pranju, traganiu, privremenom ociuzimanlu i oduzimanju prihoda steienih

kriviinim dleiom [convention on Laundering, Search, Seizureand confiscationofthe
proceedsfrom Crime, Strazbourg,0B.LL.1990. godine, stupila na snagu 01.09.1993. godine, u

odnosu na BiH stupila na snagu 01.07.2004. godine, objava: ,,SluZbeni glasnik BiH"

Medunarodni ugovori br oj: 04 / 200 6).



5. Monitorirtg implementacije Plona borbe protiv korupcije

Plan borbe protiv korupcije odraiava strateSko opredjeljenje Ministarstva za boraika pitanja
'Iuzlanskog kantona za efikasnu prevenciju korupcr;e.

U cilju osiguranja implementacije Plana borbe protiv korupcije, Ministarstvo 6e uvesti sistem
minitoringa provedbe Plana borbe protiv korupcije, Sto podrazumijeva poduzimanje kontinuiranih

-

,aktivnosti na praienju i evaluaciji stanja implementacije pojedinadnihrnier? i aktivnosli. Svrha
pra6enja ievaluacije nije samo prikupljanje podataka o napretku ili nerealiziranim mjerama po

Planu, nego ipoduzimanje mjera na otklanjanju ili umanjenju nedostataka, odnosno identifikaciji
novih elemenata koji bi se mogli ugraditi u postojeie ili nove strateSke mjere s ciljem Sto el'ikasnije
prevencije korupcije.

Monitoring je zasuovan prvenstveno na procesu izvje5tavanja Tima za spreiavanje korupcije na

podruiju Tuzlanskog kantonu, putem elektronske aplikacije. Nosioci aktivnosti u procesu
izvje5tavanja i razmjene informacija su koordinator i radna grupa Ministarstva.

6. Aktivnosti za provodenje plana borbe protiv korupcije

korupcrle na pod

R.br. Zadaci u cilju
provodenja
aktivnosti

Rok NadleZnost lnd ika tor I Pot rebn i

uspje5nosti I resursi

1.

Uspostaviti, redovno
odrZavati i
unaprjedivati
komunikaciju,
saradnju i
koordinaciju izmetlu
radne grupe
Ministarstva i Tima
za sprjetavanle

Kontinuirano,
nakon
imenovanja
Koordinatora i
Radne grupe

Koordinator

TK i Agencije za
prevenciju korupcije i

koordinaci;'u borbe
protiv korupciie BiH

2. Analiziratii
identifikovati
moguinost izmjene i
dopune propisa iz
nadleZnosti
Ministarstva

Dvije godine
od usvajanja
Plana za borbu
protiv
korupcije

Sekretar
Ministarstva,
Strudni
savjetnici za
upravnl
postupak

Izvr5ena analiza,
id entifici ra ne
moguinosti

izmjene i dopune
Zakona o

dopunskim
pravima branilaca
i tlanova njihovih

oorodica

I)od atna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

3

Inicirati prema
resornom
ministarstvu da se u
Pravilnik o sadrZaju i

nadinu polaganja
struinog ispita
namjeStenika u
organima drZavne
sluZbe u TK, uvrste
zakoni
antikorupcionog

Dvije godine
od usvajanja
Plana za borbu
protiv
korupcije

Sekretar
Ministarstva,

Strutni
savjetnici za

upravnl
postupak

Pravilnikom o
sadrZaju i nadinu

polaganja
struanog ispita
namjeStenika u

organlma
drZavne sluZbe u

TK obuhvaieni
zakoni

antikorupcionog
karaktera

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivn osti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta



karaktera u skladu sa

vaietim zakonima
Kantona

4

Identificirati obaveze
TK iz medunarodnih
konvencija i

standarda iz oblasti
borbe protiv
korupcije, a koje nisu
sadrZane u zakonima
TK, te u skladu s tim
prema resornom
ministarstvu inicirati
izmjene i dopune
kantonalnih zakona

Dvije godine
od usvajanja
Plana za borbu
protiv
korupcije

Ministarstvo u

saradnji sa

Timom za
spretavanje
korupcije na
podrudju TK i

drugim
nadleZnim
organlma
uprave TK

lden tificirane
obaveze TK po
medunarodnim
konvencijama i

standardima.
Pripremljene i u
dalju proceduru,
upudene izmjene

i dopune
odgovaraju6ih
kantonal nih

zakona

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

5

lnicirati prema
resornlm
ministarstvima da se

izvr5i analiza i

identificiraju
neusagla5enosti
antikorupcijskih
zakona na podruiju
TK

Dvije godine
od usvajanja
Plana za borbu
protiv
korupcije

Ministarstvo u

saradnji sa

Timom za

spretavan;e
korupcije na
podrutlu TK,

MUP-om i
Kantonalnim

tuZilaiwom TK

Izvr5ena analiza
antikorupcionih

zakona na

podrutlu TK i
identificirane

neusaglalenosti

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

6.

Analizirati provedbu
Zakona o slobodi
pristupa
informacijama, te
ustanoviti smiernice i

izvr5iti neophodnu
obuku

Prva godina
nakon
usvajanja Plana
za borbu protiv
korupcije.
Kontinuirana
pnmlena
smJernrca

Sekretar
Ministarstva,

Strutni
savjetnici za

upravnl
postupak

IzvrSena analiza,
izradene

smjernice i

izvrSena
edukacija
uposlenih

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

7.

Izraditi i usvojiti Plan

integriteLa i osigr-rrati
njegovo provodenje

Prva godina po

usvaja nj u

[)lana za borbu
protiv
korupcije

Koordinator
Radna grLIpa

Plan integriteta
izradcn i usvojetr

I

os lgu ra no
provodenje

Dodatna
sledstrra nisr.i

potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

o()

Edukacija uposlenika
iz oblastijavnih
nabavki u cilju
jaianja kapaciteta u
oblasti javnih
nabavki

Kontinuirano Ministarstvo u

saradnji sa

ADSFBIH i

Agencijom za
javne nabavke

Kontinuirana
edukacija

uposlenika koji
obavljaju poslove
vezano za )avne

nabavke

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kaoaciteta

9

faianje znatajai
uvaZavanje izvjeStaja
i preporuka koje
nemaju nalogodavni
karakter na nadin da

se osigura ve6i stePen

obaveze postupanja
po istim

Kontinuirano Uposlenici
Ministarstva

Kontinuirana
edukacija

u poslenil<a

Dodatna
sredstva nisu
potreb na,

aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

I



Unaprijediti sistenr
interne kontrole s

ciljem jatanja
odgovornosti i
racionalnosti u
planiranju i troSenju
budZetskih sredstava

Osigu rati
transparentnost
planiranja i izvrSenja
budZeta

Kontinuirano Odjeljenje za

ekonomsko-
finansijske i

op6e poslove

Sekretar i

Pomo6nici
M in istarstva

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provcsti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

Jaiati svijest drZavnih
sluZbenika i
namjeStenika iz
oblasti prevencije
korupcije i borbe
protiv korupcije, kao
i u vezi sa

obavezama
postupanja po
prijavama korupcije i
zaStite lica koja

iiavliuiu koruociiu

Kontinuirano

Kontinu irano
nakon
uspostave
sistema prijave
korupcije

Informisatijavnost o
radu institucije uz
promociju pozitivnih
primjera postupanja
po prijavama gradana
u sludaju korupcije

Kontinuirano Koordinator
Radna grupa

lnformacije
dostupne
javnosti

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u
okviru
raspoloZivih

Statistitka obrada
podataka o prijavi
korupcije

Kontinuirano
nakon
uspostave
sistema priiave

Koordinator
Radna grupa

Periodidna
obrada i objava

podataka

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti

Kontinu ira no

Prva godina po
usvajanju
Plana za borbu
protiv
korLrpcije

opie poslove

Ministar i
Sekretar

Ministarstva

perioditni
izvjeitaji

BudZet se

objavljuje na web
stranici kao i

lzvje5taj o

lzvr5enju budZera

OdrZa ne
periodiine
edukacije iz

oblastiprevencije
korupcije i borbe
protiv korupcije,
kao i za5tite lica
koja prijavljuju

korupciju

I)odatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

Uspostaviti sistem
prijave korupcije
putem postavljanja
sanduieta, telefonske
linije ilionlinc

Postar.rljeno
sandude za

prijavu korupcije

materijal udinjen
dostupnim

javnosti

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provcsti rr

o i<v i r-lr

raspoloZivih
ka paci teta

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u
okviru
raspoloZivih
kapaciteta

Provoditi javnu
kampanju o

uspostavljenom
sistemu prijave
korupcije u saradnji
sa medijima,
organrzaclJama
civilnog druitva,
nevladinim sektorom

Koordinator Promotivni
Radna grupa

a

!' i

10.

11

1.2.

13

L4

15.



16 provestr u

okviru
raspoloZivih
ka paciteta

1,7

Izvjeitavanje Tima za

spretavanie
korupcije na
podruiju TK o
realiziranim
aktivnostima po

Planu borbe protiv
korupcije iAkcionom
plartu

Kontinuirano
nakon
usvaJanJa
Plana

Koord inator
Radna grupa

Perir-rd iini
izvjeStaji se

dostavljaju

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

1B

Prafenje i evaluacija
predvidenih
aktivnosti iz
Akcionog plana

I(onLinu iran<.r

nakon
usvajanja
Plana

Koordinator
Radna grupa

Provodi se

evaluacija i
pra6en; e

Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

MONITORING I KOORDINACIJA PROVODENIA AKCIONOG PLANA

R/B Aktivnosti Mjere Rok Odgovorna
instituciia

Potrebni
resursl

1 Formirati Radnitim
za monitoring i

koordinaciju
provodenja
Akcionog plana

Suzbijanye
korupcije

Prvi mjesec po

usva]an)u
Plana
integriteta

M inistarstvo Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
ka ua c ii,e tit
D o(iatn a

sredstva rtist-i

potreb na,

akti vn osti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

2 UraditiPoslovnil< o

radu radnog l-itna za

monitoring i

koordinacijr"r
provodenja
Akcionog plana

Suzbijanjc
korupcije

Prvi nrjesec po

usvalan)u
Plana
integriteta

M inister rstvo

3 GodiSnje informisati
rukovodioca organa
uprave o

rezultatima
primjene Plana
integriteta

Transparentnost Kontinuirano Ministarstvo Dodatna
sredstva nisu
potrebna,
aktivnosti
provesti u

okviru
raspoloZivih
kapaciteta

I

Radne grupe za


