Na temeju c¢lana 95. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine («Sluzbene novine Federacije BiH», broj: 35/05), ministrica pravosudai uprave
Vladi Tuzlanskog kantona, podnos

IZVJESTAJ O RADU

MINISTARSTVA PRAVOSUDA | UPRAVE TUZLANSKOG KANTONA
ZA PERIOD 01.01. - 31.12.2007. GODINE

| —NADLEZNOST | UNUTARNJE USTROJSTVO MINISTARSTVA

Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona je osnovano i njegove nadleznosti su
utvrdene Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona
(“ Sluzbene novine TK”, broj: 17/00, 3/01, 12/03 i 10/05).

Za obavljanje posova iz nadleznosti Ministarstva formirane su dvije osnovne organizacione
jedinicei to:

- Odjeljenje zapravosude i upravu i

- Odjeljenje pravnih, finansijsko-racunovodstvenih i opéih poslova.

Rukovodedi drzavni sluzbenici u Ministarstvu su: sekretar Ministarstva, pomoc¢nik ministra za
pravosude i upravu i pomoc¢nik ministra pravnih, finansijsko-racunovodstvenih i opcih
poslova.

U Ministarstvu pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona ukupno je uposleno 18 drzavnih
sluzbenika i namjedtenika, i to tri rukovodeta drzavna sluzbenika, tri drzavna sluzbenika i
dvanaest namjestenika.

Il - PLANIRANI | OSTVARENI POSLOVI IZ DJELOKRUGA
ODJELJENJA ZA PRAVOSUDBE | UPRAVU

1. NORMATIVNA DJELATNOST

A) PLANIRANO

Prema Programu rada Skupstine Tuzlanskog kantona za 2007. godinu (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona’, broj 12/06), u dijelu koji se odnos na normativnu djelatnost,
Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona je bilo zaduzeno da kao obradivac
pripremi Sest zakonai to:
- Zakon o prestanku vazenja Zakona o prekrsajima;
- Zakon o izmjenamai dopunama Zakona o izvrsenju sankcija;
- Zakon o stavljanju van snage Zakona o lokalnoj samoupravi ili Zakon o izmjenama
ili dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi;
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim taksama i
Tarifi kantonalnih administrativnih taksi;
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Tuzlanskog kantona;
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama ili Zakon o stavljanju van
snage Zakona o sudskim taksama



B) OSTVARENJE

a) Reforma prekrsajnog sistema u Bosni i Hercegovini je na normativnom planu rezultirala
entitetskim zakonima, te je Zakon o prekrSajima u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj: 31/06) stupio na snagu polovinom 2006.
godine.

Obzirom da je Zakonom o prekrSajimau Federaciji Bosne i Hercegovine u cijelosti regulisana
oblast prekrsaja, te da je istim predvideno da pocetkom primjene, prestaju da vaze drugi
zakoni kojima je ureden prekrSaini postupak, a koji su se ranije primjenjivali na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine, bilo je suvisno dalje postojanje kantonalnog Zakona o
prekrsgjima («Sluzbene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona», broj: 4/98 i «Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona», broj: 7/99, 13/01).

Stoga je pripremljen Zakon o prestanku vazenja Zakona o prekrsajima, koji je Skupstina
Tuzlanskog kantona usvojila, na sjednici odrzanoj 31.1.2007. godine, ¢ime je ova
programski zadatak blagovremeno realiziran.

b) Prelazak na novi prekrSajni sistem, koji je podrazumijevao ukidanje opcinskih sudova za
prekrSaje i Kantonalnog suda za prekrsaje, uvjetovao je i uskladivanje Zakona o izvrSenju
sankcija, Sto je takode bilo predvideno Programom rada Skupstine za 2007. godinu, te je
pripremljen i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju sankcija, koji je
Skup&ina Tuzlanskog kantona usvojila, na sjednici odrzanoj 11.9.2007. godine.

c) Normativne aktivnosti u oblasti lokalne samouprave su Programom rada Skupstine
Tuzlanskog kantona za proSlu godinu, predvidene aternativno, obzirom da u vrijeme
planiranja tih aktivnosti nije bio opredijeljen konacan stav u pogledu osnovanosti i potrebe za
daljim postojanjem kantonalnih zakona, kojima bi se uredivala odredena pitanja u toj oblasti,
nakon donoSenja federalnog Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine («Sluzbene novine F BiH», broj: 49/06) u drugoj polovini 2006. godine.

Stoga je, prije prisupanja realizaciji programskih aktivnosti na ovom planu, kantonalno
Ministarstvo pravosuda i uprave zatrazilo izjaSnjenje od Federalnog ministarstva pravde, koje
vrSi nadzor nad primjenom pomenutog federalnog Zakona, o tome da li se na federalnom
nivou vode ili su planirane normativne aktivnosti na noveliranju tog Zakona u pogledu
moguc¢nosti da odredena pitanja trebaju biti blize uredena ili da mogu biti regulisana na
drugaciji natin kantonalnim zakonima, kako bi se mogao opredijeliti stav da li ¢e sei¢i u
zakonodavnu proceduru sa uskladivanjem kantonalnog Zakona ili sa njegovim stavljanjem
van snage.

Nakon dobijanja trazenog izjasnjenja, u smislu da takve aktivnosti na federalnom nivou nisu
planirane, a imajué¢i u vidu da su sva pitanja koja se ticu oblasti lokalne samouprave
regulisana navedenim federalnim Zakonom, bez ostavljanja moguénosti da se neka od njih
regulisu blize ili na drugaciji nacin kantonalnim zakonom, pripremljen je i u zakonodavnu
proceduru upucen Zakon o prestanku vazenja Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je
Skup&ina Tuzlanskog kantona usvojila u formi nacrta na sednici odrzanoj 19.7.2007. godine.
Kako jeta nacrt Zakona stavljen na javnu raspravu u trgjanju od 90 dana, ovo Ministarstvo je
po isteku tog roka, kao obradiva¢ zaduzen za pripremu ovog Zakona, sumiralo rezultate i
sxinilo izvjestaj] o proverenoj javnoj raspravi, te je utvrdilo prijedlog Zakona, koji je uputio u
dalju zakonodavnu proceduru. Nakon utvrdivanja prijedloga od srane Vlade, Skupstina
Kantona je krajem prode godine, tj. 12.12.2007. godine, donijela Zakon o prestanku vazenja
kantonalnog Zakona o lokalnoj samoupravi, ¢ime su okon¢ane normativne aktivnosti u ovom
pogledu.



d) Aktivnosti na redlizaciji programskih obaveza u vezi saizmjenama i dopunama Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama i Tarifi kantonalnih adminigtrativnih taks, koji je
posljednji put inoviran polovinom joS 2003. godine, blagovremeno su zapocele tako Sto je
zatrazeno izjasnjenje od svih kantonal nih organa uprave o potrebi mijenjanja ovog Zakona.
Ovo izjasnjenje je bilo neophodno, narocito u pogledu pojednih tarifnih stavova, iz razloga
§to su nadleznosti pojedinih kantonalnih organa, u meduvremenu, znacano izmijenjene.
Nakon dostavljanja trazenih izjasnjenja, pripremljen je ovaj Zakon u formi prijedloga, te je
isti Vlada Kantona usvojila na gednici odrzanoj 20.7.2007. godine i uputila u skupstinsku
proceduru, predlazu¢i da se isti razmatra i donese u skracenom postupku, cijeneci da nije
slozeni da seradi o izmjenamamanjeg obima

Na sjednici Skupstine Kantona, odrzanoj 11.9.2007. godine, ipak je odlu¢eno da se ovaj
Zakon razmatra u formi nacrta, koji je prihvacen i stavljen najavnu raspravu u trajanju od 60
dana. Dalje aktivnosti su vodene u cilju provodenja javne rasprave, a po isteku utvrdenog
roka, sumirani su rezultati i sacinjen izvjeStaj o provedenoj javnoj raspravi, te je ponovo
pripremljen prijedlog ovog Zakona, koji je Vlada utvrdila na sjednici odrzanoj 19.12.2007.
godine i uputila Skupstini Kantona na razmatranje i donoSenje.

Iz navedenih razloga, Skupstina Kantona je Zakon o izmjenam i dopunama Zakona o
kantonalnim administrativnim taksama i Tarifi kantonalnih administrativnih taks
donijela pocetkom ove godine, tacnije 30 januara, tako da su tada i okonc¢ane aktivnosti u
ovom pogledu.

€) Imajudi u vidu da je Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona
sistemski zakon, kojim se ureduje organizacija kantonalne uprave i utvrduju nadleznosti
pojedinih kantonalnih organa drzavne sluzbe i upravnih organizacija na ovom nivou vlasti,
pocetne aktivnosti u realizaciji programskih zadataka u vezi sa inoviranjem tog Zakona,
usmjerene su ka resornim organima, koji prate stanje u pojedinim oblastima i koji, sa aspekta
ostale regulative, treba da seizjasne dali je potrebno ili ne vrsiti izmjene u dijelu nadleznosti
tih organa.

Stoga je joS polovinom prodle godine, od svih kantonalnih organa uprave zatrazeno da se
izjasne o potrebi mijenjanja odredaba vazeceg Zakona 0 ministarstvima i drugim organima
uprave Tuzlanskog kantona.

Nakon dogtavljanja izjaSnjenja i prethodnog elaboriranja finansijske opravdanosti osnivanja
Kantonalnog zavoda za pruzanje pravne pomodi, kao samostalne upravne organizacije,
premljen je prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Tuzlanskog kantona, koji je polovinom decembra 2007. godine
upucen u dalju proceduru, tako da se aktivnosti na donoSenju ovog Zakona nastavljaju i u
ovoj godini.

f) lako je Programom rada Skup&ine Tuzlanskog kantona za 2007. godinu, u decembru
mjesecu bilo planirano donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim
taksama ili Zakona o stavljanju van snage Zakona o sudskim taksama, ovisno o tome
kakav stav u ovom pogledu u konacnom opredijeli Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i
Hercegovine (dalje: VSTV), iz objektivnih razloga ovaj programski zadatak nije realiziran u
tom roku.

Naime, prilikom planiranja ovih aktivnosti ve¢ se znao da je VSTV joS 2006-te godine,
nakon izvrSene analize, kojom je utvrdeno da su postojecarjeSenja u ovoj oblasti neefikasna i
nekonzistentna u cijeloj zemlji, formiralo radnu grupu za pripremu Zakona o sudskim
taksama, koji bi trebao na jedinstven nacin regulisati pitanje sudskih taks u cijeloj Bosni i
Hercegovini.

Stoga su paralelno sa tim, obzirom da je bilo neizvjesno kada ¢e radna grupa VSTV-a
pripremiti taj Zakon, poduzete aktivnosti na pripremi izmjena i dopuna vazeceg kantonalnog
Zakona o sudskim taksama, koji od 1999. godine nije inoviran, radi uskladivanja istog sa
novim procesnim zakonima, restruktuiranjem sudova i uvodenjem notarijata



Medutim, iako su pripremljene, ove izmjene kantonalnog Zakona nisu upucene u dalju
zakonodavnu proceduru, jer je VSTV, na siednici odrzanoj 15.11.2007. godine, razmatralo i
usvojilo nacrt Zakona o sudskim taksama i Tarifi sudskih taksi, koji je izradila pomenuta
radna grupa.

Ta nacrt Zakona je, pored ostalih ministarstava nadleznih za oblast pravosuda na svim
nivoima vlasti, dostavljen i ovom Minigtarstvu, ai tek 17.12.2007. godine, sa preporukom da
se u cilju kreiranja racionalnog i harmoniziranog zakonskog okvira, razmotri moguc¢nost
usvagjanja ovog Zakona u Federaciji BiH na entitetskom nivou.

Stoga je u tom pogledu trebalo prije svega zatraziti izjasnjenje Federalnog ministarstva
pravde, ali kako smo obavijeSteni da u tom pogledu nece biti poduzete aktivnosti u dogledno
vrijeme, odluceno je da se pristupi izradi potpuno novog kantonalnog Zakona o sudskim
taksama, ¢ija je radna verzija krajem proSle godine pripremljenai dostavljena pravosudnim i
poreznim organima, radi izjaSnjavanja u pogledu novih normativnih rjeSenja sadrzanih u tom
Zakonu, kako bi ista bila Sto adekvatnijai provodljivija u praksi.

2. OSTALI PROGRAMSKI ZADACI U OBLASTI NORMATIVNE |
ANALITICKO-INFORMATIVNE DJELATNOSTI

Pored nomativnih aktivnosti u oblasti pravosuda i uprave, predvidenih Programom rada
Skup&ine Tuzlanskog kantona za 2007. godinu, na zahtjev Skupstine i Vlade Kantona ovo
Ministarstvo je pripremilo i radnu verziju Zakona o pravima izabranih duznosnika,
nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u organima vlasti Tuzlanskog kantona, koja je,
sukladno Poslovniku o radu Vlade Tuzlanskog kantona, dostavljena Uredu za zakonodavstvo
i Ministarstvu finasija radi davanja misljenja. Kako je tekst upucen i Kolegiju Skupstine
Tuzlanskog kantona, isti je razmatran na sjednici od 3.7.2007. godine, te je Kolegij na sebe
preuzeo obaveze oko daljih aktivnosti na pripremi ovog Zakona

Imaju¢i u vidu da je Skupstina Tuzlanskog kantona usvojila nacrt Kodeksa ponaSanja
izabranih zvani¢nika i nosilaca izvrsnih funkcija Tuzlanskog kantona, ¢iji je predlagac
skupstinska Komisija za borbu protiv korupcije, Ministarstvo pravosuda i uprave je, zajedno
sa navedenom Komisijom i Centrima civilnih inicijativa, bilo zaduzeno za provodenje javne
rasprave i sumiranje rezultata rasprave.Stoga su predstavnici ovog Ministarstva sudjelovali u

opredjeljivanju svih spornih pitanja sadrzanih u nacrtu Kodeksa.

U analiticko-informativnim programskim djelatnostima Skupstine Kantona za 2007. godinu,
ovo Ministarstvo je bilo obavezno dakao obradiva¢ pripremi dvije informacijei to:
- Informaciju o maloljetnickoj delikvenciji u TK, u suradnji sadrugim kantonalnim
organimai
- Informaciju o provodenju Zakona o slobodi vjere i pravnom polozaju vjerskih
zajednica u BiH na podrucju Tuzlanskog kantona

a) U cilju redlizacije programskog zadatka, za koji su kao obradivadi bili zaduzeni ovo
Ministarstvo, Ministarstvo unutradnjih podova, Tuzilastvo i sudovi, polovinom maja mjeseca
prosle godine je odrzan sastanak radi dogovora za pripremanje I nfor macije o maloljetnié¢koj
delikvenciji u Tuzlanskom kantonu.

Tom prilikom je opredijeljeno da se u izradu te Informacije ukljuc¢e i predstavnici
Ministarstva za rad i socijalnu politiku i Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta,
kako bi se ova problematika u ¢jelini sagledala sa aspekta nadleznosti svih pomenutih organa,
te je formiranaradna grupa na ¢elu sa predstavnikom ovog Ministarstva, kao koordinatorom.



Nakon opredjeljivanja metodoloskog pristupa u izradi te Informacije, odreieno je da se
prikupe i obrade podaci iz sluzbenih evidencija kojima raspolazu pojedini resorni organia za
duzi vremenski period od sedam godina, sagleda normativni okvir, strateSki dokumenti i
aktivnosti koje su u ovom pogledu vodene na drugimili istom nivou vlasti.

Sve te aktivnosti su u konaénom, rezultirale Informacijom, koja je u novembru prosle godine
dostavljenanarazmatranje Vladi i Skupstini Kantona, te je uvrsena u dnevni red novembarske
sednice Skupstine, ali kako je ta gednica okonc¢anatek 30. januara ove godine, ta Informacija
jetek tada prihvacenai ocijenjena kao veoma kvalitetan dokument.

Ujedno prijedlog mjera za unapredivanje stanja u ovoj oblasti, sadrzan u Informaciji je bio
oksnica za izradu Operativnog plana za realizaciju tih mjera, koji je Skupstina, uz doradu,
prihvatila na gednici odrzanoj 27. februara ove godine, tako da konkretne aktivnogti na
rjeSavanju svega Sto pogoduje devijantnom ponaSanju maloljetnika i porastu broja
maloljetnika koji dolaze u sukob sa zakonom, tek predstoje.

b) Imau¢i u vidu da je Programom rada Skup&ine za 2007. godinu ovo Ministarstvo
zaduzeno da pripremi Informaciju o provodenju Zakona o slobodi vjere i pravhom polozaju
crkava i vjerskih zajednica u BiH, iako nema nikakvih ingerencija u provodenju odredaba tog
Zakona, te ne raspolaze bilo kakvim sluzbenim podacima ili saznanjimau vezi stim, u startu
je opredijeljeno da aktivnosti zaizradu te Informacije budu usmjerene u dva pravca.

Kao prvo, od nadleznih drzavnih organa na nivou Bosne i Hercegovine i to Ministarstva
pravde BiH, koje je nadlezno za registraciju crkava i vjerskih zajednica i Minigarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH, koje je nadlezno da prati provodenje odredaba tog Zakona,
zatraze odredene informacije i podaci. Paralelno s tim odrzan je sastanak sa predstavnicima
vjerskih zajednica, koje postoje i djeluju na prostoru ovog Kantona, a potom su od njih
pribavljenai pismena izjaSnjenja o pitanjimai problemima na koje nailaze.

Stoga je tek po okoncanju tih aktivnosti, u decembru 2007. godine, pripremljena Informacija,
koja je upucena Vladi narazmatranje, ali je u vezi satim Kolegij Vlade prethodno zatrazio da
odredena kantonalna ministarstva izanaliziraju probleme iznesene u izvjeStajima vjerskih
zgjednica.

3. 1IZVRSAVANJE OSTALIH POSLOVA 1Z DJELOKRUGA
ODJELJENJA ZA PRAVOSUDE | UPRAVU

Pored navedenih aktivnosti koje su vodene u cilju realizacije programskih i ogtalih zadataka
na normativnom planu, u ovom Odjeljenju su obavljani ostali poslovi iz oblagti pravosuda i
uprave, koji spadaju u nadleznost ovog Minigtarstva

A) OBLAST PRAVOSUDA

S obzirom da su se tokom izvjestajnog perioda obavljale aktivnosti na okoncanju reforme
prekrSajnog sistema u Bosni i Hercegovini, ovo Ministarstvo je bilo aktivno ukljuceno u te
aktivnosti, te je ostvarilo intenzivnu saradnju sa Visokim sudskim i tuziteljskim vijecem i
Federalnim ministarstvom pravde.

RazrjeSavan je radno-pravni status ranijih predsednika i sudija, kao i ostalih upodenika
sudova za prekrsaje, te je odgovoreno ili su od nadleznih organa trazeni odgovori na upite,
koji su se odnosli na tumacenje i primjenu odredaba vazecih propisa, u cilju razrieSavanja
njihovog radno-pravnog statusa.

Pocetkom 2007. godine, preduzete su potrebne aktivnosti u cilju sagledavanja problematike i
dogovaranja saradnje za prestojeci period u pogledu osiguravanja prostornih, kadrovskih i
materijalno-tehnickih pretpostavki za nesmetano funkcioniranje Kantonalnog i opcinskih
sudovai Kantonalnog tuzilastva.
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Kroz kontinuirano pracenje obavljanja sudske uprave, preduzimanja potrebnih mjerai davanje
prijedloga za rjeSavanje nastalih problema, u potpunosti je ostvarena suradnja sa
predgednicima sudova, kao i sa glavnim kantonalnim tuziteljem, te su uz zaednicko
nastojanje, uspjesno razrjeSavana sva pitanja, koja su se pojavila kao problemati¢na u radu
pravosudnih organa, a koja spadaju u domen ovog Ministarstva.

Na osnovu statistickih podataka o radu sudova, koji se redovno periodic¢no prikupljaju,
uspostavljena je baza podataka znacajnih za pracenje rada i funkcionisanje tih organa, sto
uglavnom predstavlja i osnovno polazi&e za opredjeljivanje aktivnosti u cilju osiguravanja
materijalnih uvjeta zarad pravosudnih organa.

U izvrSavanju ovih poslova, ostvarena je potpuna saradnja sa Visokim sudskim i tuzilackim
vijecem BiH, koje je redovno izvjeStavano o poduzetim aktivnostima od znacgja za rad
pravosudnih organa.

Pored toga ostvarena je saradnja i sa Federalnim ministarstvom pravde, a intenzivirana je i
saradnja ovog Ministarstva sa resornim ministarstvima iz drugih kantona U okviru ove
saradnje razmjenjena su iskustva ste¢ena u ostvarivanju funkcije ovih ministarstava i rezultati
ostvareni u implementaciji propisa iz oblasti pravosuda i provodenja reforme pravosuda i
dogovorene dalje aktivnosti natom planu.

Stupanjem na snagu Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine
F BiH», broj: 38/05 i 22/06), ministarstva pravde su izgubila nadleznost za postupanje po
prituzbama na rad sudija, te se takve prituzbe, po prijemu, bez odlaganja prodlijeduju Viskom
sudskom i tuziteljskom vijecu. U izvjeStajnom periodu, ovom Ministarstvu je upucen odreden
broj prituzbi na rad sudova, koje su se uglavnom odnosile na nezadovoljstvo stranaka
odlukama sudova i na duzinu trgjanja postupka, odnosno izrade sudske odluke, kao i na rad
pojedinih sudija, te je postupano u skladu sa Zakonom o sudovima tako Sto su iste
prodlijedivane Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH. U slu¢gjevima kada ovo
Ministarstvo nije bilo nadlezno za postupanje, strankama je ukazivano na dalje mogué¢nosti
ostvarivanjaili zagtite njihovih prava

Nakon donoSenja odluka Vlade Kantona, kojim su utvrdeni koeficijenti za drzavne sluzbenike
i namjestenike kantonalnih organa uprava, pripremljen je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o osnovama i mjerilima za utvrdivanje plata i drugih licnih primanja radnika
sudova Tuzlanskog kantona i Kantonalnog tuzilastva Tuzlanskog kantona, na koji je Vlada
Tuzlanskog kantona dala suglasnost, te su sudovi, nakon izrade internih pravilnika o placama,
iste dostavljali ovom Ministarstvu radi davanja suglasnosti.

U okviru saradnje sa Kantonalnim pravobranilaStvom, davana su izjaSnjenja u pogledu
osnovanosti tuzbi podnesenih protiv budzetskih korisnika, koji spadaju u resornu nadleznost
ovog Ministarstva, kao i potrebe ulaganja pravnih lijekova protiv donesenih sudskih odluka,
te dostavljana dokumentacija potrebna za efikasan rad Pravobranilastva.

U cilju kadrovskog jacanja Pravobranilastva, u dva navrata je objavljivan oglas zaimenovanje
dva zamjenika kantonalnog pravobranioca. Nakon o je prvi oglas ponisten Zakljuckom
Vlade Tuzlanskog kantona broj: 02/1-34-2695/07 od 22.3.2007. godine, iz razloga $to je samo
jedan prijavljeni kandidat ispunjavao sve opée i posebne uvjete, te je bilo ocigledno da obje
pozicije ne mogu biti popunjene, niti je moguce igpostovati princip konkurentnosti, objava
ponovnog oglasa i provodenja zakonske procedure, u konacnom je rezultirala imenovanjem
dva zamjenika kantonalnog pravobranioca.

Imajuéi u vidu da je, nakon okonc¢anja konkursne procedure, u decembru 2006. godine izvrsen
izbor 19 notara sa duzbenim sjedistima na podrucju Tuzlanskog kantona, u toku 2007. godine
poduzimane su posebne aktivnosti u cilju daje implementacije Zakona o notarima i
otpocinjanja rada notara, kao sto su:



- pripremanje podataka, Stampanje poveljai sudjelovanje u ceremoniji svec¢anog urucivanja
poveljaimenovanim notarima;

- pripremanje rjeSenja kojim se daje ovlastenje pecatoreznici za izradu Sduzbenih pecata
notara;

- formiranje Komisije i obilazak notarskih kancelarija svih 19 imenovanih notara, s ciljem
utvrdivanja uvjeta propisanih za te kancelarije, nakon ¢ega su sacinjeni pojedinacni
zapisnici, data midjenja i pripremljena rjeSenja o odredivanju dana otpocinjanja sa radom
notara;

- pripremanje rjeSenja o odredivanju okvirnog radnog vremena notara;

- evidentiranje otisaka izradenih sluzbenih pecata notara u tri navrata;

- razrjeSavanje pocetnih problema koji su se pojavili u praksi, vezano za nemoguc¢nost da se
odredene radnje obave pred sudom i kod notara, te vezano za nemogué¢nost oslobadanja od
placanja po Tarifi odredene kategorije gradana, koji su bili u povlastenoj situaciji kada se
naplacivala sudska taksa za odredene radnje za koj e viSe nije nadlezan sud, nego notari.

Obzirom da je Federalno ministarstvo pravde donijelo privremenu Tarifu o nagradama i

naknadama notara sa rokom vazenja od tri mjeseca, koja je stupila na snagu 24.5.2007.

godine, Ministarstvo pravosuda i uprave je dana 16.7.2007. godine, organizirado javnu

raspravu o privremenoj Tarifi o nagradama i nakanadama notara za podrucje Tuzlanskog
kantona, sumiralo rezultate javne rasprave, te izvjetaj o provedenoj raspravi uputilo

Federalnom ministarstvu pravde.

Budu¢i da, nakon objavljenog konkursa za izbor notara sa sluzbenim sjedistima na podrucju

Tuzlanskog kantona, za sluzbena sjiedista u opéinama Banovici, Sapna, Teocak, Kladan] i

Celi¢, kao i jedno mjesto u Srebreniku, nije bilo prijavaili su u prijavama kandidata sluzbena

gedista u navedenim opc¢inama navedena kao alternativni izbor, to je izborom kandidata

premaredodijedu prioriteta, navedenih sedam mjesta ostalo upraznjeno.

Stoga je Ministarstvo pravosuda i uprave pocetkom oktobra ponovno objavilo konkurs za

izbor sedam notara sa sluzbenim sjedistima koja su ostala upraznjena nakon ranije provedene

procedure imenovanja. Na taj konkukrs su se prijavila samo dva kandidata, te je nakon
odredivanja predstavnika Federal nog ministarstva pravde, formirana Komisija za izbor notara

po tom konkursu polovinom decembra prod e godine, tako da su se aktivnosti naimenovanju i

otpocinjanju sa radom jos dva notara, zbog obaveze postivanja propisanih rokova za pojedine

radnje, nastavile i u ovoj godini. Nakon okonc¢anja procedure po drugom konkursu, ostaje
upraznjeno joS 5 notarskih mjesta, od ukupno 26, koliko ih je utvrdeno Odlukom Vlade

Kantona i to sa sluzbenim sjedidtem u opé¢inama Celi¢, Sapna, Teocak, Doboj Istok i Kladan.

Tokom izvjestajnog perioda, posebna paznja je posvecena razmatranju mogucénosti pruzanja
besplatne pravne pomoé¢i na podrucju Tuzlanskog kantona. U tom cilju su preduzete
aktivnosti na sagledavanju organizacione forme, koja bi bila najprihvatljivija sa aspekta
osiguranja neophodnih finansijskih, smjestajnih i kadrovskih pretpostavki, pojedinih vidova
pravne pomoci, koji bi bili obuhvaceni, kao i kategorija stanovnistva, kojima bi se pruzaa
besplatna pravna pomo¢, uz nastojanje da se sve to uklopi u predstojeca normativna rjeSenja.
Tim povodom je i odrzan sastanak sa premijerom Kantona i predstavnicima USAID-a, te su
ostvareni neophodni kontakti sa Visokim sudskim i tuzilackim vije¢em Bosne i Hercegovine.
Kako je ova idgja podrzana, potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu USAID-a -
Projekat razvoja sektora pravosuda i Ministarstva pravosuda i uprave, s ciljem uspostave
Kantonalnog zavoda za pruzanje pravne pomodi.Takode, formirana je i radna grupa sa
zadatkom daizradi radnu verziju Zakona o pruzanju pravne pomoci u Tuzlanskom kantonu.

U nastojanju da se kandidatima sa podrucja ovog Kantona omoguci sto bolja i kvalitetnija
priprema za polaganje pravosudnog ispita, ovo Ministarstvo je sa Kantonalnom privrednom
komorom, u novembru prose godine, zakljucilo Sporazum o poslovnoj suradnji u
organizovanju pripremnog seminara za polaganje tog ispita, koji je uspjesno i realiziran.



B) OBLAST UPRAVE

Tokom izvjestajnog perioda je praceno stanje i razmatrana su brojna pitanja iz oblasti uprave,
te su obavljani razli¢iti posovi u vezi stim.

Kontinuirano je praceno funkcionisanje sistema kantonalne uprave, narocito u pogledu
analiziranja stanja ostvarivanja prava i izvrSavanja obaveza gradana i pravnih osoba u
upravnom rjeSavanju iz nadleznosti kantonalnih organa uprave.

Uvazavajuci izgradeno stanoviste da prava stranaka u upravnim postupcima nesumnjivo
spadaju u domen “gradanskih prava i obaveza’, predvidenih Evropskom konvencijom o
[judskim pravima, $to prema zauzetom stavu Ustavnog suda i Ombudsmena za Bosnu i
Hercegovinu, mora zadovoljiti standarde pravi¢ne i javne rasprave u razumnom roku iz ¢lana
6. (1) navedene Konvencije, polovinom 2007. godine, izradena je Informacija o rjeSavanju
upravnih stvari u upravnom postupku u organima uprave Tuzlanskog kantona u 2006. godini,
kojaje upucena Vladi Tuzlanskog kantona na razmatranje.

Shodno Podlovniku o radu Vlade Kantona, razmatrani su nacrti i prijedlozi propisa, koje su
pripremali drugi kantonalni organi, u okviru svojih nadleznosti, te su data misljenja o istim u
dijelu kaznenih odredaba, pri ¢emu se vodilo racuna o ujednacavanju kaznene politike na
kantonalnom nivou, kao i odredaba koje se ticu organizacije kantonal ne uprave.

Obzirom da su rukovodioci pojedinih kantonalnih organa uprave tokom 2007. godine, pristupili
izmjenama pravilnika o unutradnjoj organizaciji, shodno Uredbi o op¢im natelima za
unutraSnju organizaciju organa uprave, ispitivana je uskladenost istih sa zakonima i drugim
propisima Kkoji reguliSu pitanja obuhvatena tim pravilnicima, ukazivano na eventuane
nedostatke, te su nakon otklanjanja nedostataka davana pozitivna misljenja.

U izvrSavanju ostaih poslova iz funkcionalne nadleznosti ovog Ministarstva u oblasti uprave,
ostvarena je intenzivna saradnja sa drugim nadleznim federalnim i kantonalnim organima, kao
i sarelevantnim medunarodnim i domacim organizacijama.

Odgovoreno je na niz upita, dostavljenih ovom Ministarstvu, a koji su se odnosli na
tumacenje i primjenu odredaba propisa kojima su regulisana odredena pitanja u oblasti
uprave. Ngjveci dio tih upita odnosio se na radno-pravni status i prava uposlenih u organima
drzavne sluzbe po tom osnovu, nacin postavljenja rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika,
te na tumacenje odredaba Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH o Zakona o
namjedtenicima u Federaciji BiH, kao i provedbenih propisa donesenih na temelju tih zakona
U tom pogledu ostavarena je suradnja sa Federalnim ministarstvom pravde, obzirom da je to
Ministarstvo nadlezno za vrSenje upravnog nadzora nad provodenjem pomenutih federalnih
Zakona.

Pored navedenog, ovom Ministarstvu su upucivani i zahtjevi za pristup informacijama. Neki
od tih zahtjeva su se odnosili na informacije koje su pod kontrolom Ministarstva pravosuda i
uprave, te je Ministarstvo i odobrilo pristup informacijama Pojedini zahtjevi su se odnosili na
informacije kojima ne raspolaze ovo Ministarstvo, pa su isti proslijedeni nadleznim organima
narazmatranje i odlucivanje.

Tokom izvjestajnog perioda, voden je upravni postupak i rjeSavano je o upravnim stvarimaiz
nadleznosti ovog Ministarstva i to za upis u Registar udruzenja i evidentiranje promjena
upisanih podataka u tom Registru, za odobravanje izrade pecata, za odobravanje polaganja
stru¢nog ispita i oslobadanje od obaveze polaganja tog ispita i rjeSavanje drugih upravnih
stvari iz djelokruga rada ovog Odjéeljenja.



U izvjeStajnom periodu je bilo ukupno u radu 258 predmeta registracije udruzenja, u kojima
je postupak pokrenut po zahtjevu, od ¢ega se 135 odnosilo na registraciju novoosnovanih
udruzenja, 112 zahtjeva za upis promjena u Registar udruzenja, 5 zahtjeva za brisanje iz tog
Registra i 6 zahtjeva za izdavanje potvrde o upisu u Registar ve¢ osnovanih udruzenja. Po
svim zahtjevima je proveden upravni postupak, te je u zakonskom roku rijeSeno po svim
zahtjevima koji su bili uredni i uz koje je prilozena sva potrebna dokumentacija

Do krajaizvjestajnog periodarijeSeno je 116 zahtjeva zaregistraciju udruzenjai 109 zahtjeva
zaupis promjena u Registar udruzenja.

Medutim, u 19 predmetaregistracije i 3 predmeta upisa promjena u Registar nije bilo moguce
provesti i okoncati postupak, jer su konstatovane greske ili nedostaci u dokumentaciji koja se
obavezno morapriloziti, paje podnosiocimatih zahtjeva nalozeno da otklone nedostatke.

Svih 6 zahtjeva za izdavanje potvrde o upisu u Registar je rijeSeno, kao i 2 zahtjeva za
brisanje iz Registra udruzenja, dok nije bilo moguce rijesiti 3 zahtjeva za brisanje udruzenja iz
tog Registra, obzirom da podnosioci zahtjeva nisu dostavili dokaze o izmirenim poreskim
obavezama i da se protiv udruzenja za koje je trazeno brisanje iz Regisira, ne vodi postupak
zaprivredni prijestup u nadleznom sudu, teim je nalozeno da pribave i dostave te dokaze.

Prema podnesenim zahtjevima za registraciju udruzenja, evidentno je da je sve vige udruzenja
koja se kao nevladine organizecije, zalazu za jacanje demokratije i zastitu i posStivanje
temeljnih ljudskih prava i sloboda, di su i dalje brojna udruzenja koja imaju za cilj
organizovano djelovanje u rjeSavanju statusnih pitanja odredenih kategorija gradana
povezanih zajednic¢kim interesima.

Pored Imenika, koji se shodno pozitivnim zakonskim propisima obavezno vodi uz Registar
udruzenja, te ugradenih programa o registrovanim udruzenjima i o promjenama koje su
naknadno izvrSene, u drugoj polovini prosle godine uradena je evidencija registrovanih
udruzenja koja djeluju na podrucju Kantona razvrstanih po djelatnostima za koja su osnovana.
Ova evidencija je znacajna iz razloga o je zakonom regulisano da nadzor nad radom
registrovanih udruzenja vrSe resorna ministarstva nadlezna za oblasti u koje spadaju
didatnosti za koja se udruzenja registruju, pa ista moze poduziti kao osnova tim
ministarstvima za efikasnije i sveobuhvatnije vrsenje nadzora.

Pored navedenog, rjeSavano je i o0 drugim upravnim stvarima iz nadleznosti ovog
Ministarstva.

U izvjeStainom periodu primani su i u zakonskom roku rjeSavani zahtjevi za odobravanje
izrade pecata organima i ustanovama, koji imaju pravo na pecat Tuzlanskog kantona.U
izvjeStajnom periodu dodlo je do znatnog smanjenja zahtjeva za izradu pecata u odnosu na
raniji izvjedtajni period, obzirom da su skoro svi organi i institucije, koji po zakonu imaju
pravo na pecat Kantona, nakon izvrSenih izmjena Zakona o pecatu Tuzlanskog kantona u
pogledu sadrzaja tog pecata, podnijeli zahtjeve za izradu novih pe¢ata. Ovom Ministarstvu je
u izvjeStajnom periodu podneseno svega 10 zahtjeva za izradu pecata i 6 zahtjeva za
uniStavanje pecata, te su svi zahtjevima rijeSeno u zakonom predvidenom roku. Medutim,
obzirom da je jedan od tih zahtjevi podnijelo Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog
kantona samonije ranije, iz finansijskih razloga, podnosilo zahtjev za izradu novih pecata,
shodno podljednjim izmjenama Zakona o pecatu Tuzlanskog kantona u pogledu sadrzaja
pecata, tokom izvjedtajnog perioda odobrena je izrada 104 pecata, zbog slozene unutrasnje
organizacije tog Ministarstva.



Tokom izvjestajnog perioda je rjeSavano i 0 zahtjevima za odobravanje polaganja stru¢nog
ispita za sluzbenike sa srednjom stru¢nom spremom ili za oslobadanje od obaveze polaganja
tog ispita.

Posmatrano u odnosu na ranije godine, broj ovih zahtjeva ima tendenciju smanjenja, Sto je i
sasvim razumljivo, jer je sve manje onih koji su bili primljeni u radni odnos, a da nisu
ispunjavali uvjet u pogledu strucnog upravnog ispita za obavljanje poslova dopunske
djelatnosti u organima uprave.

Pored navedenih razloga, od pocetka 2006-te godine na snazi je Pravilnik o sadrzgju i nacinu
polaganja stru¢nog ispita namjeStenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine («Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine», broj 75/05), kojim je bitno
izmijenjena nadleznost Ministarstva u ovom pogledu, jer ovo Ministarstvo vise nije nadlezno
da odlucuje o polaganju stru¢nog ispita namjestenika i pripravnika srednje stru¢ne spreme iz
kantonalnih organa drzavne sluzbe, nego samo iz opcinskih i gradskih organa, odnosno iz
odredenih pravnih osoba. Za polaganje stru¢nog ispita se formira posebna komisija.

U izvjeStajonom periodu je primljeno i rijeSeno ukupno 26 zahtjeva za polaganje stru¢nog
ispita, 10 zahtjeva za oslobadanje polaganja i 13 zahtjeva za polaganje popravnog ispita
Obzirom da je bilo dosta kandidata kojima je odobreno polaganje ispita prethodne godine, a
koji taj ispit nisu ranije polagali, tokom izvjestajnog perioda je u sedam ispitnih termina, ispit
polagalo 52 kandidata, 12 kandidata je polagalo popravni ispit, te su kandidatima koji su
polozili taj ispit izdata uvjerenja o plozenom stru¢nom ispitu.

U izvjeStainom periodu kontinuirano je obavljan upravni inspekcijski nadzor, koji zbog
specificnogti tog vida inspekcijskog nadzora, kao i subjekata nad kojima se vrSi nadzor i
povezanosti sa ostalim poslovima iz nadleznosti ovog Ministarstva, nije preSao u nadleznost
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, kada je to ucinjeno sa ostalim vidovima
ingpekcijskog nadzora, koji su ranije bili u nadleznosti drugih kantonalnih ministarstava

Radi pracenja stanja u oblasti upravnog rjeSavanja i poduzimanju odgovargjucih mjerau cilju
pravilne i dodljedne primjene zakona organi uprave su, shodno odredbi ¢lana 294. Zakona o
upravnom postupku, obavezni da ovom Ministarstvu podnose godisnje izvjedtaje o rjeSavanju
upravnih stvari u upravnom postupku iz svoje nadleznosti.

Nakon izvrSene analize stanja u oblasti upravnog rjeSavanja u tim organima, pripremljena je
Informacija o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku u organimauprave Tuzlanskog
kantona u 2006. godini iz nadleznosti dvanaest kantonalnih ministarstava i dvije samostalne
kantonalne uprave, koja je pocetkom maa 2007. godine dostavljena Vladi Tuzlanskog
kantona narazmatranje i usvajanje, te jeistai usvojena nasjednici Vlade polovinom istog .
Pored navedenog, na osnovu izvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku,
dostavljenih od opc¢ina sa podru¢ja Tuzlanskog kantona, izvrSena je i analiza upravnog
rjeSavanja u opéinskim sluzbama za upravu.

Tokom pro3le godine kantonalnom upravnom inspektoru su podnesena 73 zahtjeva za vrsenje
ingpekcijskog nadzora nad zakonitoS¢u rada pojedinih opcinskih sluzbi i kantonalnih organa
uprave, kojima je uglavnom ukazivano na nepostivanje procesnih pravila i zakonskih rokova
za upravno rjeSavanje, a znac¢ajan broj se odnosio i na pitanja vezana za upoSjavanje ili
ostvarivanje prava iz radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Blagovremeno je postupljeno po svim zaprimljenim predmetima, tako &0 je vrSen neposredan
ingpekcijski nadzor, a kada to nije bilo neophodno u skladu sa zakonskim mogu¢nostima,
trazena su pismena izjasnjenja od onih organa, na koje su se prigovori odnosili.

U slucaju kada je konstatovano da nije postupljeno u skladu sa propisima, upravni inspektor
je nalagao odgovaraju¢e mjere u svakom konkretnom slucaju.

Od ukupnog broja zaprimljenih predmeta, Sest predmeta nije moglo biti okon¢ano, obzirom
da nisu do kraja izvjestajnog perioda dostavljena izjaSnjenja od strane organa na koje su se
predstavke odnosile.

Najveci broj prijava koje se ticu upravnog rjeSavanja odnose se na primjenu odredaba Zakona
o0 gradenju Tuzlanskog kantona, ati¢u se bespravne gradnje i inspekcijskog nadzora opéinskih
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gradevinskih inspektora. Problemi te vrste uglavnom su prisutni u svim opc¢inama, a posebno
su izrazeni u opéini Tuzla

Odreden broj zahtjeva se odnosi na primjenu Zakona o dobodi pristupa informacijama
uglavhom vezano za rad opéinskih sluzbi koje su nadlezne za postupanje u provedbi
kantonlnog Zakona o gradenju, kao i Zakona o uvjetima i postupku legalizacije bespravno
izgradenih gradevina. Obzirom da se ngjveci broj prijava odnoso na navedenu problematiku,
a samim tim i na opé¢inske sluzbe, koje su nadlezne za upravno rjeSavanje po navedenim
zakonima, evidentno je veliko nezadovoljstvo podnosioca prijava radom gradevinskih
ingpektora, koji su shodno zakonskim odredbama morai u odredenim slucag evima obustaviti
ingpekcijski nadzor, do pribavljanja odgovarajuce urbanisticko-gradevinske dokumentacije.
Odredeni broj prijava podnesen je zbog nepostivanja odredaba Zakona o upravnom postupku
u pogledu postupanja u zakonom utvrdenim rokovima, tj. zbog cutanja administracije.
Organima uprave je nalozeno da postupe u skladu sa odredbama Zakona o upravnom
postupku, kojima su propisani rokovi za postupanje, $to je nakon toga i dalo rezultate, uz
obrazlozenje nemogucnosti postupanja u propisanim rokovima zbog velikog broja predmeta
Posebnu potesko¢u u radu kantonalnog upravnog inspektora predstavlija postupanje po
odredbama Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
(“ Sluzbene novine F BiH" broj:35/05), kojim nije jasno razgranicenai izdefinisana nadleznost
kantonal ne i federalne upravne inspekcije.

Uoceno je da se sve viSe dtranaka obraca kantonalnom upravnom inspektoru radi davanja
pravnih savjeta, te im se, u okviru djelokruga ovog vida inspekcijskog nadzora, pruza
odgovargju¢a pravna pomoé¢, a kod pismenog obracanja, stranke se pismenim putem
obavjeStavaju o poduzetim radnjama u postupku.

[11 - ODJELJENJE PRAVNIH, FINANSIJSKO-RACUNOVODSTVENIH | OPCIH POSL OVA

U toku izvjestainog perioda u Odjeljenju su obavljani normativno-pravni, finansijsko-
racunovodstveni i pomo¢ni poslovi.

Ministarstvo u svom budzetskom razdjelu sadrzi nize potroSacke jedinice i u prostorijama
Ministarstva smjestena je trezorska radna stanica gdje se vodi knjigovodstvo i kontrola
finansijske dokumentacije devet potroSackih jedinica (Ministarstva pravosuda i uprave,
Kantonalnog sudau Tuzli, pet op¢inskih sudova u Tuzli, Zivinicama, Gradaccu, Gratanici i
Kalesiji, Kantonalnog tuzilastvau Tuzli i Kantonalnog pravobranilastva Tuzla).

Obzirom na navedeno Odjeljenje je zaduzeno za:

- izradu prednacrta, nacrtai prijedloga budzeta Tuzlanskog kantona u dijelu koji se odnosi na
Ministarstvo pravosudai upravei korisnika koji pripadaju ovom ministarstvu..

- izradu informacija, analiza, izvjeStaja i drugih struc¢no andlitickih materijala koji se odnose
na finansijsko-racunovodstveno poslovanje

- izradu periodi¢nih i zavrsnih finansijskih izvjestaja svih budzetskih korisnika iz nadleznosti
Ministarstva

- izradu metodologije za pracenje izvrSenja budzeta, poduzimanje potrebnih aktivnosti na
obezbjedenju potrebnih sredstva za redovno poslovanje (izmjene dinamike operativnih
planova i unutradnje preraspodjele izdataka).

- obezbjedenju potrebnih uslova za nesmetan rad trezorske radne stanice

U periodu od 01.01.2007. do 31.03.2007. godine finansiranje se vrSilo se po Odluci o
priviemenom finansiranju, koju je usvojila Skupstina Tuzlanskog kantona 28.12.2006.
godine, $to je na pocetku poslovne godine, zbog ogranicenog iznosa sredstava, stvorilo
odredene manje probleme, posebno u postupku provodenja procedura nabavke robai usuga
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U izvjestajnom periodu obavljene su dljedece aktivnosti:

Uraden je Elaborat o izvrSenom popisu imovine, obaveze i potrazivanja potroSackih jedinicau
nadleznosti Ministarstva sa stanjem na dan 31.12.2006. godine i dostavljen Glavnoj centralnoj
popisnoj komisiji Ministarstvafinansija. Vlada TK usvojilaje izvjesta) 27.02.2007. godine.

Doneseni su podzakonski akti koji regulisu problematiku nabavki roba, vrSenje usluga i
ustupanje radova u 2007. godin i provedene procedure izbora najpovoljnijih dobavljaca.

Sve Odluke i Zakljucci Vlade, kao i provedbeni propisi Ministarstva finansija, koji su vezani
za finansijsko-racunovodstveno i materijalno poslovanje pravosudnih organa u 2007. godini,
blagovremeno su dostavljeni korisnicima iz nadleznosti Ministarstva na uvid i postupanja u
skladu saistim.

Na osnovu prikupljenih i obradenih zahtjeva korisnika, Ministarstvu finansija i Vladi
dostavljen je prijedlog prioriteta kapitalnih ulaganja u 2007. godini u iznosu od million KM,
prijedlog kapitalnih ulaganja u 2008. i 2009. godini i prijedlog kapitalnih ulaganja u 2007.
godini iz vlastitih prihoda ministarstva.

U izvjeStainom periodu korisnici su obavijeteni o visini predlozenih sredstava za 2007.
godinu i 01.02.2007. godine, organizovan je sastanak sa korisnicima povodom Programa
javne rasprave o Nacrtu budzeta za 2007. godinu i Nacrtu Zakona o izvrSenju Budzeta za
2007. godinu, radi davanja primjedbi i prijedloga na isti. Dana 06.02.2007. godine
Ministarstvu finansija dostaviljene su primjedbe i prijedliozi na Nacr budzeta za 2007. godinu.

Budu¢i da u kreiranju sudskih budzeta znacajnu ulogu ima VSTV BiH, o visini odobrenih
sredstava Budzetom za 2007. godinu, koji je usvojila Skupstina Tuzlanskog kantona
22.03.2007. godine. obavijesteni su korisnici i Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH.

Pripremljen je Dokument okvirnog budzeta za period 2008.-2010. godina i dostavljen
Ministarstvu finansija 30.05.2007. godine

Uputstva za izradu operativnih planova izvrSenja budzeta koji se dostavljaju kvartalno, za
periode januar-mart, april-juni, juli-septembar i oktobar-decembar 2007. godine, dostavljeni
su korisnicima blagovremeno, zahtjevi korisnika su anaizirani i konsolidovani podaci
dostavljeni Ministarstvu finansija da bi sredstva bila operativna.

U izvjeStainom periodu na osnovu zahtjeva korisnika izvrSena je izmjena dinamike
operativnih planova za: Kantonalno tuzilastvo Tuzlau iznosu od 1.500,00 KM i 3.700,00 KM
Kantonalno pravobranilastvo Tuzla u iznosu od 2.000,00 KM, Op¢inski sud u Kalesiji iznosu
od 5.000,00 KM i u iznosu od 5.500,00 KM, Ministarstvo pravosuda i uprave u iznosu od
500,00 KM, po rebalansu budzeta za sve korisnike u iznosu od 481.900,00 KM.

Ministarstvu finansija dostavljen je zahtjev za unutradnju preraspodjelu izdataka za potrebe
Kantonalnog tuzilastva u iznosu od 3.700,00 KM.

Na osnovu prikupljenih zahtjeva i obradenih podataka korisnika iz resorne oblasti
Ministarstvo je s&inilo i dostavilo Vladi sljedece akte:

1. Zahtjev za davanje saglasnosti za prijem diplomiranih pravnika - volontera u Kantonalni
sud Tuzla, Opéinske sudove (Tuzla, Zivinice, Gradacac, Gracanica, Kalesija), Kantonalno
tuzilastvo Tuzla i Kantonalno pravobranilastvo Tuzla - dobivena saglasnost Vlade za prijem
27 volontera.
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2. Zahtjev za davanje saglasnost za prijem: 2 drzavna sluzbenika u Opc¢inskom sudu u
Kalesiji, prijem 4 namjedtenika u Opcinskom sudu u Zivinicama za Prekr&ajno odjeljenje
suda u Banovi¢ima, prijem 3 uposenika u Opc¢inskom sudu u Gradaccu - dobivene
saglasnosti.

3. Zahtjev za davanje saglasnosti za nastavak realizacije Ugovora Kantonalnog tuzilastva
Tuzla A-416/00 od 28.08.2000. godine, Vlada dala saglasnost.

4. Dostavljen Prijedlog odluke o formiranju Centralne popisne komisije za lzradu lzvjeStaja o
stanju imovine, obaveza i potrazivanja za pravosude na dan 31.12.2007. godine.

5. Upucen zahtjev Vladi za odobravanje sredstava iz tekuce rezerve za nabavku klima uredaja
u server sobama sudova i tuzilastva koje su bile uslov za instaliranje donirane opreme od
strane Evropske komisije, i pocetka implementacije projekta povezivanja sudova i tuzilastva
na ADH sistem i nedostgju¢ih sredstava za tu nabavku. Vlada Tuzlanskog kantona je
04.07.2007. godine dala saglasnost za nabavku 7 klimauredaja u iznosu od 14.000,00 KM iz
sredstava tekuce rezerve.

6. Zahtjev za odobravanje sredstava iz tekuce rezerve za nabavku printera u Kantonalnom
tuzilastvu, zbog ukazane potrebe i nedostaju¢ih sredstava za nabavku u iznosu od 3.000,00
KM. Data saglasnost za nabavku printera iz sredstava tekuce rezerve.

7. Zahtjev za odobrenje sredstava iz tekuce rezerve za nedostajuca sredstva za isplatu place i
naknada uposlenicima za decembar 2007. godine u iznosu od 36.800,00 KM. Data saglasnost
zaizdvajanje nedostajuc¢ih sredstava

Pripremljena procjena potrebnih finansijskih sredstava za otpocinjanje rada Zavoda za
pruzanje pravne pomoci, a na osnovu saznanja o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoc¢
Zenicko-Dobojskog kantona.

Da ne bi doslo do prekida rada u zemljiSno-knjiznim uredima sudova, zbog prestanka
finansirnja asistenata od strane GTZ, na osnovu zahtjeva GTZ i zahjeva sudova date su
saglasnogti Opéinskom sudu u Zivinicama, Opéinskom sudu u Gradagcu, Opéinskom sudu u
Kalesiji i Op¢inskom sudu u Gracanici za sklgpanje ugovora o djelu sa angazovanim
asigenatima u zemljiSno-knjiznim uredima, koji su su radili na unosu podataka iz starih

few =

Federalnog ministarstva pravde

Data saglasnost predsiedniku Opcinskog suda u Gracanici za sklapanje ugovora o djelu za
posove spremacice do povratka namjeltenika koji je obavljao te poslove sa godisnjeg
odmora

Data saglasnost predgedniku Opcinskog suda u Gradaccu za sklapanje ugovora o djelu za
obavljane racunovodstvenih poslova do okon¢anja procedure prijema namjedtenika.

Data garancija za obezbjedenje sredstava za place i naknade za 2 dodatnih sudiju Op¢inskom
sudu u Gradaccu, 1 dodatnog sudiju Opc¢inskom sudu u Zivinicama, 4 dodatnih sudiju
Opc¢inskom sudu u Tuzli

U periodu od 11. jula do 17. jula obavljena radna posieta Opéinskom sudu u Zivinicama,
Opc¢inskom sudu u Gradaccu i Kantonalnom pravobranilastvu Tuzla
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Dostavljene primjedbe na Finansijski izvjestaj o uskladenosti javnih rashoda BiH sa ciljevima
iz “Gradanske platforme’.

Pripremljena dokumentacija Uredu za internu reviziju, koji je obavio kontrolu rada
Ministarstva 15.08.2007. godine.

Po dopisu Uredu za internu reviziju pripremljena je i dostavljena dokumentacija koja se
odnosi na zaklju¢ene ugovore o nabavci robai usluga sa pratecom dokumentacijom

Po dopisu Uredu za internu reviziju pripremljena je i dostavljena dokumentacija koja se
odnosi na tekuce grantove (doznake Federalnom ministarstvu pravde Sarajevo za naknadu
troSkova boravka pritvorenih osoba).

28.09.2007. godine organizovan je sastanak sa korisnicima radi upoznavanja sa Zakljuckom
Vlade o preraspodjeli neiskoristenih pozicija u Budzetu za 2007. godinu. Pripremljeni
zahtjevi, konsolidovani i dostavljeni Minigtarstvu finansija na dalje postupanje. Rebalansom
budzeta preraspodjelom izmedu korisnika obezbijeieno dodatnih 668.056,00 KM za
Kapitalne izdatke u pravosudu.i dato na raspolaganje 182.848,00 KM drugim korisnicima koji
su imali potrebu za dodatnim sredstvima u skladu sa Zakljuckom Vlade 02/1-34-1061/07 od
18.05.2007. godine.

Pripremljen je Budzetski zahtjev za finansiranje rashoda i izdataka za period 2008.-2010.
godinai dostavljen Ministarstvu finansija 05.10.2007. godine.

Nacrt budzeta za 2008. godinu i Program javne rasprave dostavljen je korisnicima na uvid i
VSTV.

03.12.2007. godine sa korisnicima je odrzan sastanak radi davanja miSljenja i sugetija na
Nacrt budzeta

Po dopisu Centralne izborne komisije, dostavjena je obavijest da pravosudni organi nisu
sklapali ugovore salngramom Srebrenik.

17.12.2007. godine donesena je odluke o formiranju komisije Ministarstva za popis imovine,
obavezai potrazivanja nadan 31.12.2007. godine.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Ministarstvu je u izvjeStajnom periodu bilo
raspolozivo 1.406.500,00 KM budzetskih sredstava i 45.333,00 KM vlagtitih prihoda. U
odnosu na raspoloziva sredstva troskovi poslovanjaiznosili su 1.422.645,93 KM ili 97,99 %.

Strukturatroskova data je u sljedecem tabelarnom prikazu:

naziv odobreno utroseno %

izvrenja

Bruto place i naknade 385.300,00 384.575,92 99,81
uposlenika

Naknade troSkova zaposenih 57.500,00 54.058,58 94,01

Materijalni troskovi 114.733,00 96.882,93 84,44

Tekuéi transferi 600.000,00 600.000,00 100,00

Kapitalni izdaci 55.300,00 48.128,50 87,03

Otplate javnog duga 239.000,00 239.000,00 100,00

Ukupno: 1.451.833,00 | 1.422.645,93 97,99

Zadani poslovi obavljali su se uz racionalno koristenje raspolozivih sredstava
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V - ODNOSMINISTARSTVA PRAVOSUDA | UPRAVE PREMA
VLADI | SKUPSTINI TUZLANSKOG KANTONA

Ministarstvo pravosudai uprave je suradivalo saVladomi Skupstinom Tuzlanskog kantona.
Ministarstvu i ministru, u periodu 01.01.-31.12.2007. godine, upuc¢eno je 15 poslanickih
pitanja i jedna podanicka inicijativaUpucena podanicka pitanja su se odnosila na
problematiku koja spada u nadleznost ovog Ministarstva, di i na problematiku iz resorne
nadleznosti drugih ministarstava, kao i drugih organa razlicitih nivoa vlasti, po¢ev od oblasti
koja se odnosi rad opcinskih organa drzavne sluzbe, tok stecajnih postupaka, organizaciju i
rad sudova i dr., te je Ministarstvo u izvrSavanju svojih obaveza prema Skupstini i
pripremanju odgovora na postavljena podanicka pitanja ostvarivalo punu suradnju sa
pravosudnim organima, kantonalnim i opc¢inskim organima drzavne sluzbe, kao i
odgovaraju¢im resornim organima drzavne sluzbe viSih nivoa vlasti.

VI - ODNOS MINISTARSTVA PRAVOSUDA | URAVE PREMA
FEDERALNOM MINISTARSTVU PRAVDE | MINISTARSTVU PRAVDE BiH

U vrSenju svojih nadleznosti Ministarstvo pravosuda i uprave suradivalo je i razmjenjivalo
informacije sa Federalnim ministarstvom pravde i Ministarstvom pravde Bosne i
Hercegovine.

Ta suradnja ogledala se u tome da je ovo Ministarstvo aktivno ucestvovalo u postupku
pruzanja medunarodne pravne pomoci zajedno sa Ministarstvom pravde BiH, a sa Federalnim
ministarstvom pravde u izradi nacrta i prijedloga zakona i podzakonskih akata iz nadleznosti
Federalnog ministarstva pravde.

Pored navedenog, ostvarena je intenzivna i kontinuirana suradnja sa Federalnim
ministarstvom pravde tokom svih aktivnosti koje su prethodile pocetku rada notara

Imajué¢i u vidu da su od mga 2007. godine, kroz zajednicku suradnju Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine, entitetskih ministarstava pravde i Neovisnog pravosudnog povjerenstva
Brcko Distrikta, uz tehnicku pomo¢ DFIDA-odjeljenja za medunarodni razvoj, vodene
aktivnosti na izradi Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period
2008-2012, predstavnici Ministarstva pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona su kontinuirano
i aktivno sudjelovali u izradi nacrta Strategije, Sto je u konacnom rezultiralo usvajanjem te
Strategije u novembru 2007. godine.

VIl - ODNOS MINISTARSTVA PRAVOSUPA | UPRAVE
PREMA OMBUDSMENIMA

Ministarstvo pravosuda i uprave aktivno je suradivalo sa Ombudsmenima Federacije BiH.
Suradnja se sastojala u tome o je na zahtjev Ombudsmena Ministarstvo prioritetno
razmatralo zalbe dostavljene na preispitivanje osnovanosti zalbenih navoda i izjasnjavanje u
vezi s tim, te je blagovremeno dostavljalo pisane informacije o svakom pojedinacnom
trazenom slucaju. Ured Ombudsmena je redovito obavjeStavao Ministarstvo pravosuda i
uprave o zalbama na povredu prava na efikasan sudski postupak, povodom zabi gradana
upucenih narad Kantonalnog i opéinskih sudova
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Pored navedenog, na zahtjev Ombudsmena, uradena je i informacija o broju zapodenih
drzavnih sluzbenika i namjestenika i to po stru¢noj spremi i nacionalnoj pripadnosti u ovom
Ministarstvu, kao i za sve druge budzetske korisnike iz resora ovog Ministarstva. Informacija
je dostavljena Uredu Ombudsmena, a preko Ureda za zagjednicke poslove kantonal nih organa

VIl - ODNOSMINISTARSTVA PRAVOSUDPA | UPRAVE
PREMA MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

U vrSenju svoje nadleznosti Ministarstvo pravosuda i uprave suradivalo je i razmjenjivalo
informacije sa predstavnicima OHR-a OSCE-ai USAID-a.

Sa USAID-om je ostvarena intenzivnai kontinuirana suradnja na aktivnostima koje se odnose
na uspostavu Kantona nog zavoda za pruzanje pravne pomoci.

IX - ODNOS MINISTARSTVA PRAVOSUDA | UPRAVE
PREMA SINDIKATU | NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

U vrSenju svoje nadleznogti Ministarstvo pravosuda i uprave suradivalo je sa Sindikatom
sluzbenika organa uprave i sudske vlasti Federacije Bosne i Hercegovine i nevladininm
organizacijama.

Tokom izvjestajnog perioda kontinuirano su vodene aktivnosti i ostvarivana saradnja sa
predstavnicima Sindikata u pogledu razrjeSavanja svih statusnih pitanja drzavnih sluzbenika i
namjedtenika u organima uprave i sudske vlasti, a narocito utvrdivanja koeficijenata za platne
razrede.

Shodno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi i Zakona o namjedtenicima, utvrden je
zajednicki prijedlog koeficijenata za platne razrede drzavnih sluzbenika i namjestenika, sto je
u konacnom rezultiralo donoSenjem odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za
place drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Kada je u pitanju nevladin sektor, znacajna suradnja je uspostavljena sa Centrima civilnih
inicijativa, u pogledu zajednickih aktivnosti na provodenju javne rasprave o nacrtu Kodeksa
ponasanja izabranih zvani¢nikai nosilacaizvrsne vlasti i pripremi prijedloga Kodeksa.
Takode, nevladin sektor je konsultovan i u toku provodenja javne rasprave o nacrtima zakona
iz oblasti pravosudai uprave.

BOSNA | HERCEGOVINA

Federacija Bosnei Hercegovine MINISTRICA
TUZLANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE Jasminka Mijatovié
Broj:06/1- /08

Tuzla, 19.3.2008. godine
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