BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON

Ministarstvo prostornog uredenja i zaStite okolice

Tuzla, 15.12.2005 godine

PROGRAM RADA
MINISTARSTVA PROSTORNOG UREPENJA I ZASTITE OKOLICE
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I UVOD

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona utvrdene su
nadleznosti Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice, te ¢e ovo Ministarstvo svoje
poslove u 2006. godini izvrSavati u okvirima utvrdenih nadleznosti.

Ministarstvo je organizovano na nacin da se poslovi obavljaju kroz dva odjeljenja i to:

- Odjeljenje prostornog uredenja i gradenja
- Odjeljenje zastite okolice i prirode

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona, predvideno
je da Ministarstvo u svom sastavu ima i jednu upravnu ustanovu i to:

Zavod za prostorno planiranje i urbanizam

Novim izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Tuzlanskog kantona (usvojene na Skupstini Kantona od 24.11.2005.godine), predvideno je
ukidanje Direkcije za zastitu okolice kao upravne ustanove u sastavu Ministarstva, a poslovi
iz nadleznosti Direkcije bi se obavljali u Ministarstvu.

Napominjemo da Zavod za prostorno planiranje i urbanizam do sada nije formiran, iz
razloga sto Prostorni plan Kantona jo$ uvijek nije usvojen.

S obzirom da je izvjesno da ¢e Prostorni plan Kantona biti usvojen u 2006.godini,
planira se pocetak rada Zavoda za prostorno planiranje i urbanizam, njegovo materijalno
opremanje, kadrovska popuna, kako bi se stvorili uslovi za pokretanje aktivnosti na
implementaciji Prostornog plana TK-a.

Prikazano po odjeljenjima aktivnosti Ministarstva u 2006. godini bi se odvijale na
slijede¢i nacin:



II ODJELJENJE PROSTORNOG UREDENJA I GRADENJA
Usvajanje Prostornog plana Tuzlanskog kantona

U okviru ovog dijela aktivnosti Ministarstvo ¢e intenzivno koordinirati sa Nosiocem
izrade Prostornog plana, te svim institucijama uklju¢enim u izradu istog, sa ciljem njegovog
donosenja od strane Skupstine Tuzlanskog kantona, a nakon verifikacije od strane Savjeta
plana i usvajanja od strane Vlade Tuzlanskog kantona.

Drugi dio aktivnosti bi bio usmjeren ka zavrSetku zadataka vezanih za punu
implementaciju Prostornog plana na podrucju cijelog Kantona putem:

* pracenja i kontrole donosenja prostorno-planske dokumentacije po op¢inama,

* pracenja i kontrole donoSenja provedbene urbanisti¢ko-tehni¢ke dokumentacije po
op¢inama,

* prikupljanju dokumentacije i ucestvovanju u izradi provedbenih prostorno-planskih
dokumenata za podrucja koja su u nadleznosti Kantona.

Donosenje zakonskih propisa

Nakon analize postoje¢ih kantonalnih propisa, te potrebe za regulisanjem odredenih
oblasti novim propisima, proizilazi da je neophodno u 2006. godini donijeti sljedeci
kantonalni propis:

Zakon o uslovima i postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina (u formi
prijedloga, a trenutno je u postupku javne rasprave)

Upravni postupak

U sklopu poslova koji podrazumijevaju primjenu upravnog postupka, u ovom
Odjeljenju ¢e se raditi na:

* odlucivanju po zahtjevima za izdavanje urbanisticke saglasnosti, odobrenja za
gradenje 1 upotrebne dozvole iz nadleznosti Ministarstva,

* odlucivanje po zalbama u drugostepenom upravnom postupku,

* koordinacija sa op¢inama na planu dosljedne primjene postojecih propisa.

Projekti iz oblasti prostornog uredenja

Odjeljenje ¢e aktivno nastaviti raditi, u saradnji sa drugim institucijama i
predstavnicima Svjetske banke, na zapocetom projektu implementacije kreditnih sredstava u
okviru projekta ,,Prostorni plan Tuzlanskog kantona®.

Planirana je realizacija projekta izrade satelitskog snimka ,,Eurimage” Tuzlanskog
kantona koji bi pomogao u provodenju Zakona o uslovima i postupku legalizacije bespravno
izgradenih gradevina.

Kantonalni zavod za urbanizam, kao upravnu ustanovu u sastavu Ministarstva, ¢e
pratiti provedbu i realizaciju Prostornog plana Tuzlanskog kantona, kao i koordinirati izradu
Prostornih planova op¢ina sa podrucja Kantona.



Odjeljenje ¢e urbanistiCko-tehnickom dokumentacijom pratiti sve projekte Vlade TK,
a koji su vezani za poslove prostornog planiranja.

III ODJELJENJE ZASTITE OKOLICE I PRIRODE

Imajuéi u vidu trenutno stanje kvaliteta okolice na prostoru Tuzlanskog kantona,
poslovi i aktivnosti u Odjeljenju za zaStitu okolice i prirode, tokom 2006.godine, bice
usmjereni na odradivanje poslova iz nadleznosti Odjeljenja, odnosno u oblasti o¢uvanja i
poboljsanja kvaliteta okolice.

Usvajanjem seta zakona iz oblasti zastite okolice na nivou Federacije BiH i dijela
donesenih provedbenih propisa, otpocela je primjena procesa uspostavljanja novog modela
upravljanja okolicom u skladu sa standardima Evropske unije, a kroz planirane aktivnosti
Odjeljenja pokusat ¢e se dati maksimalni doprinos u poboljSanju stanja kvaliteta okolice u
Tuzlanskom kantonu i to u oblasti:

* uskladivanje zakonske regulative,

* procjene stanja kvaliteta okolice,

* vodenja upravnog postupka,

* vodenja katastra zagadivaca i zagadenja okolice,

* inspekcijskog nadzora (ukoliko ostane u nadleznosti Ministarstva) i
* ostalih redovnih-tekucih poslova iz oblasti zastite okolice.

1. Uskladivanje zakonske regulative

Donosenjem seta zakona u oblasti zastite okolice, neophodno je na nivou Kantona
izvrsiti znaCajno uskladivanje zakonske regulative (zakona i provedbenih propisa) sa
federalnim propisima. Imaju¢i u vidu obaveze Kantona po pitanju donoSenja zakonskih
propisa, u Odjeljenju zastite okolice i prirode tokom 2006. godine je planirano:

a) Donosenje zakona o Fondu za zastitu okolice,

b) Donosenje Zakona o prestanku primjene Zakona o zastiti okolice («Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona», broj: 6/98 i1 «Sluzbene novine Tuzlanskog kantonay,
broj: 15/00).

Donosenje zakona o Fondu za zastitu okolice je uslovljeno donosenjem podzakonskih
propisa na federalnom nivou, a donoSenje Zakona o prestanku primjene Zakona o zastiti
okolice je uslovljeno donosenjem odredenih podzakonskih propisa na nivou Federacije, te po
otpocinjanju sa radom Federalnog Fonda za zastitu okolice.

c) Donosenje provedbenih propisa

U skladu sa donesenim federalnim zakonima za oblast zaStite okolice, utvrdena je
obaveza da Kanton donese oko 15 provedbenih propisa (Pravilnika, Uredbi, Odluka) i to u
skladu sa: Zakonom o zastiti okolice, Zakonom o zaStiti zraka i Zakonom o upravljanju
otpadom.



Rokovi za donosenje ovih provedbenih propisa, prije svega, ovisit ¢e o
blagovremenom donosSenju federalnih provedbenih propisa, koji su jo§ uvijek u toku
donosenja. Medutim, realno je planirati da ¢e se u drugom tromjesecju 2006 godine, prvo
donijeti provedbeni propisi iz oblasti upravljanja otpadom i to:

* Propis kojim ¢e se urediti uvjeti za planiranje upravljanja otpadom u op¢éinama;

* Propis kojim ¢e se urediti zadaci op¢ina u izradi op¢inskih planova upravljanja
otpadom;

* Propis kojim ¢e se urediti osnivanje i rad komunalnih preduze¢a i obaveze opc¢ina u
pruzanju komunalnih usluga i

* Propis kojim ¢e se urediti vrSenje poslova javnih usluga, posebno servisa za
selektivni tretman otpada.

2.  Procjena stanja kvaliteta okolice

U skladu sa federalnim zakonskim propisima, utvrdeno je da je Ministarstvo nadlezno
da analizira i1 procjenjuje stanje okolice, spreCava i otklanja opasnosti i moguce Stete po
okolicu, obnavlja i postepeno poboljSava stanje okolice i utvrduje prioritetne zadatke u oblasti
zastite okolice.

U tom smislu, kao prvi korak ka realizaciji utvrdenih nadleznosti, Kanton je obavezan
da donese Kantonalni plan zastite okolice, odnosno pojedinacne planove za: zastitu kvaliteta
zraka, upravljanje otpadom i zastitu prirode.

Kao osnovna aktivnost, kada je u pitanju utvrdivanje stanja okolice, je donoSenje
osnovnog dokumenta, Kantonalnog plana zastite okolice, kojim ¢e se utvrditi svi osnovni
elementi neophodni za definiranje kvaliteta okolice na podru¢ju Tuzlanskog kantona i
utvrdivanje mjera za sanaciju postojeceg stanja kada je u pitanju zastita zraka, upravljanje
otpadom i zastita prirode.

Obzirom da je donoSenje Kantonalnog plana zastite okolice, obiman zadatak koji
zahtjeva angaziranje multidisciplinarog tima saradnika, realno je planirati da se Nacrt ovog
dokumenta dostavi Vladi kantona odnosno Skupstini kantona u ¢etvrtom tromjesecju 2006.
godine.

3. Vodenje upravnog postupka
U sklopu poslova koji podrazumijevaju primjenu upravnog postupka radit ¢e se na:

* Jzdavanju okolinskih dozvola za pogone i postrojenja za koje je obavezno
pribavljanju okolinske dozvole u postupku pribavljanja upotrebne dozvole, kao i
za pogone i postrojenja koji su ve¢ izgradeni na podrucju Kantona i

* Jzdavanju stru¢nih misljenja i dozvola na zahtjev privrednih subjekata, po pitanju
svih aktivnosti koji se odnose na oblast zastite okolice, a u nadleznosti su Kantona.

4. Vodenje katastra zagadivaca i zagadenja okolice
U toku 2006. godine nastavice se rad na uspostavljanju katastra zagadivaca sa

podrucja Kantona, koji emitiraju zagadenje u okolicu i katastra zagadenja okolice, i to u
skladu sa novom propisanom metodologijom za izradu katastara.



Kod vodenja katastara otpocet ¢e uspostavljanje:

* osnovnog katastra zagadivaca,
* pojedinacnih katastara za zagadenje zraka i kod postupanja sa otpadom kao i
* katastra zagadenja okolice (zraka i tla-otpada).

Predvideno je da ¢e se u sklopu ovih poslova stvaraju uslovi za uspostavljanje
Informacijskog sistema kvaliteta okolice za podrucje Tuzlanskog kantona.

5.  Vodenje inspekcijskog nadzora

Inspekcija zastite okolice (ukoliko ostane u sastavu Ministarstva) obavljat ¢e poslove
inspekcijskog nadzora kroz:

* pracenje primjene postojecih zakonskih propisa i provedbenih propisa koji se odnose
na zaStitu okolice, zastitu zraka, zaStitu od buke i upravljanje otpadom,

* nadziranje primjene standarda zastite okolice,

* pracenje realizacije utvrdenih uvjeta za pogone i postrojenja za koje Kanton izdaje
okolinske dozvole i

* pracenje realizacije izdatih rjeSenja kada su u pitanju mjera nalaganja.

6.  Ostali redovni-tekudi poslovi iz oblasti zastite okolice

Odjeljenje ¢e u toku 2006. godine raditi i na drugim aktivnostima koji proizilaze iz
njegove nadleznosti, kao:

* izradi informacija o stanju kvaliteta okolice, na zahtjev Vlade i Skupstine kantona,

* saradnji sa drugim Ministarstvima Kantona, po pitanjima iz oblasti zastite okolice,

* saradnji sa nadleznim opc¢inskim institucijama i pruzanje pomo¢i kod donosenja
programa LEAP-a na nivou op¢ina,

* saradnji sa nevladinim organizacijama (NVO) kada je u pitanju problematika zastite
okolice,

* saradnji sa svim medunarodnim institucijama koje djeluju u Bosni i Hercegovini, u
cilju aplikacije projekata iz oblasti zastite okolice i obezbjedenja donatorskih ili
kreditnih sredstava,

* ucestvovanju na javnim skupovima koji se odnose na oblast zastite okolice, posebno
kada je u pitanju problematika zastite okolice na Kantonu.

Poslovi koji su bili u nadleznosti Direkcije za zastitu okolice ¢e se, shodno izmjenama
i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona, u 2006.
godini obavljati u okviru Odjeljenja za zastitu okolice i to kroz slijede¢e segmente:

* pracenje sistemskih parametara i ekoloskih parametara na Sistemu za pracenje
kvaliteta zraka,

* koriStenje mobilne stanice za monitoring zraka na podrucju svih op¢ina Kantona,

* podrska projektima zastite okolice ( zastite zraka, postupanje sa otpadom i sl.)

* podrska aktivnostima kontinuiranog ¢is¢enja podrucja Kantona u razlicitim
segmentima,

* podrska projektu ¢iS¢enja i deminiranje korita rijeke Sprece,



* priprema tehnicke dokumentacije i provodenje tehni¢ke procedure po usvojenim
projektima zastite okoliSa (podrska projektu "Konjuh" - spomenik prirode, podrska
projektu zastita akumulacije Modrac),

* kontinuirana saradnja sa nevladnim organizacijama iz oblasti zastite okolisa, au
cilju ekoloskog prosvjecivanja stanovnistva,

* potpora projektu Kantonalne sanitarne deponije,

* podrSka materijalno-tehni¢kom jacanju komunalnih preduzeca koja se bave
zbrinjavanjem otpada,

* podrska projektima toplifikacije Tuzla-Zivinice,

Navedene aktivnosti ¢e biti realizovane zavisno od nivoa raspolozivih sredstava.

V  OPCI POSLOVI MINISTARSTVA

U okviru ovih poslova, aktivnosti ¢e se odvijati na nacin, da ¢e se pruzati stru¢na
podrska u izradi teksta svih zakonskih i podzakonskih akata, izradi i usaglasavanju opstih
akata Ministarstva i drugi sli¢ni poslovi.

U okviru aktivnosti koje se odnose na stambene poslove Ministarstvo ¢e biti
usmjereno na zavrSetak poslova vezanih za implementaciju imovinskih zakona putem
upravnog drugostepenog rjeSavanja, te na podrsku aktivnostima nadleznih opéinskih organa u
uspostavljanju sistema upravljanja i odrzavanja stambenog fonda na podru¢ju Tuzlanskog
kantona, odnosno izdavanja preostalih stanova u zakup.

Ove aktivnosti bi se provodile putem nadzora nad izvrSenjem Zakona o upravljanju,
odrzavanju zajedni¢kih dijelova i uredaja zgrade i Zakona o izdavanju stanova u zakup,
odnosno davanjem potrebnih tumacenja, uputstava i sl.

VI NORMATIVNADJELATNOST
1. Odjeljenje prostornog uredenja

- Zakon o uslovima i postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina (prijedlog)

Nosilac posla: pomo¢nik ministra za prostorno uredenje i sekretar Ministarstva
Rok: februar 2006.godine

2. Odjeljenje zaStite okolice

- Zakon o proglasenju dijela podrucja planine Konjuh Spomenikom prirode «Konjuhy
(dostavljen Vladi Kantona u formi prijedloga 13.09.2005.godine)

- Zakon o fondu za zastitu okolice

Nosilac posla: pomo¢nik ministra za zastitu okolice i sekretar Ministarstva
Rok: po donosenju provedbenih propisa na nivou Federacije BiH

- Zakon o prestanku primjene Zakona o zastiti okolice



Nosilac posla: pomoénik ministra za zastitu okolice i sekretar Ministarstva
Rok: po donosenju provedbenih propisa na nivou Federacije BiH

Ministarstvo ¢e u okviru nadleznosti utvrdenih zakonom a u skladu sa svojim

kadrovskim kapacitetima, kontinuirano nastojati da se predvideni Program rada u potpunosti
realizuje.
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