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ZAKON O KONCESIJAMA
| OPCE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: predmet, nacin i uvjeti pod kojima se domacéim i
stranim fiziCkim i pravnim licima mogu dodjeljivati koncesije za osiguranje
infrastrukture i usluga te eksploatacija prirodnih resursa, finansiranje,
projektovanje, izgradnja, obnova odrZzavanje i/ili rukovodenje radom te
infrastrukture i svih za nju vezanih objekata i uredaja u oblastima koje su u
iskljucivoj nadleznosti Federacije Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem
tekstu:Federacija), nadleznost za dodjelu koncesija, osnivanje Komisije za
koncesije Federacije, postupak dodijele koncesije, sadrZzaj ugovora o koncesiji,
prestanak ugovora o koncesiji, prava i obaveze koncesionara i koncesora,
rjeSavanje sporova i druga pitanja od znacaja za dodjelu koncesija na teritoriju
Federacije.

Cilj Zzakona

Clan 2.
Cilj ovog zakona je da stvori transparentan, nediskriminatoran i jasan pravni okvir
za utvrdivanje uslova pod kojima se domacim i stranim pravnim i fiziCkim licima (
u daljem tekstu: pravno i fiziCko lice) mogu dodjeljivati koncesije u Federaciji i
stimuliranje ulaganja kapitala u oblastima iz ¢lana 1. ovog zakona.

Predmet koncesije

Clan 3.
Predmet koncesije, prema odredbama ovog zakona, jeste:
1.) izgradnja/dogradnjai koriStenje i/ili koriStenje, upravljanje i odrzavanje:

-autocesta;
-brzih cesta;



2.) izgradnja/dogradnja i koriStenje ili koriStenje:

-objekti na magistralnim cestama (most, tunel, vijadukt i dr.), prateci objekti (hoteli,
benzinske pumpe, parkiralista);

-cestovno zemljiSte za usluzne sadrZzaje (hoteli, benzinske pumpe, parkiralista,
ugostiteljski i trgovacki objekti idr.);

-na unutradnjim vodama izgradnja objekata luka, marina i pristaniSta sa prate¢im
objektima infrastrukture;

3.) izgradnja novih pruga i Zeljeznicke infrastrukture;

4.) izgradnja/dogradnja i koriStenje ili koriStenje aerodroma;
5.) koristenje vodotoka i drugih voda,;

6.) izgradnja i koristenje ili koriStenje hidroakumulacija;

7.) istrazivanje i /ili eksploatacija pitkih, ljekovitih,termalnih, termomineralnih i
mineralnih voda;

8.) hidromelioracioni sistemi ;
9.) izgradnja i/ili koriStenje energetskih objekata;

10.) istrazivanje i/ili eksploatacija svih mineralnih sirovina:

- energetske mineralne sirovine — sve vrste fosilnog uglja, ugljovodonici u
¢vrstom, te€nom i gasovitom stanju, sve vrste bituminoznih i uljnih stijena,
ostali gasovi koji se nalaze u zemlji i radioaktivne mineralne sirovine;

- mineralne sirovine iz kojih se mogu proizvoditi metali i njihova jedinjenja;

- nemetaliche mineralne sirovine, uklju€uju¢i sve sekundarne mineralne
sirovine utvrdene posebnim zakonom i

- sve vrste soli i solnih voda, podzemne vode i gasovi koji se s njima javljaju.

nemetalne mineralne sirovine.

11.) koriStenje gradevinskog zemljista;

12.)koriStenje Suma i Sumskog zemljista;

13.) koriStenje lovista i ribolov;

14.) izgradnja cjevovoda i terminala za uskladiStenje i transport tekucina i gasova

15.) igre na srecu;



16.) trase i Zeljeznicki i putni¢ki saobracaj;
17.) javni linijski prijevoz putnika;

18.) izgradnja i/ili koriStenje objekata za saobrac¢aj u mirovanju ( podzemne i
nadzemne garaze i parking mjesta );

19.) koriStenje poljoprivrednog zemljista;

20.) hoteli i ostali turistiCki objekti;

21.) prostori i objekti kulturno — historijskog i prirodnog naslijeda ;

22.) reciklaza metalnih i nemetalnih otpadaka i ostataka;

23.) pruzanje telekomunikacijskih usluga (javne govorne usluge; KkoriStenje
telekomunikacijskih vodove, mreza ili njihovih dijelova; radiodifuzne usluge; usluge
kablovske distribucije; prijenos govora , zvuka, podataka, dokumenata i dugih javnih
govornih usluga);

24.) pruzanje poStanskih usluga( prijenos pisama preko 100 gr., tereta, novca,
dokumenata, hibridni servisi (e-mail, fax),bankarski servisi (financijska Stednja i
platni promet), specifi¢ni servisi( on line, bisnnes, vlastita prodaja);

25.) komunalne usluge ( vodosnabdijevanje, zagrijavanje stanova, pogrebne i dr.) i

26) zdravstvene i farmaceutske usluge u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Zakonom o zdravstvenom osiguranju;

27.) druge javne usluge (djelatnosti od opceg interesa) - ( veterinarske, idr.).
Uslovi, postupak , nacin i druga pitanja od zna€aja za davanje koncesija za pojedino
podrucje ili djelatnost iz stava 1. ovog €lana moZe se urediti posebnim zakonom,

ukoliko ista pitanja nisu regulisana ovim zakonom.

Definicije

Clan 4.
Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:
1.) "Koncesor" - sva nadlezna ministarstva ili organi vlasti Federacije koje odredi

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:Vlada Federacije) da
vode postupak dodijele koncesije odnosno zaklju€e ugovor o koncesiji.



2.) "Koncesija" - pravo obavljanja privrednih djelatnosti koriStenjem prirodnih
bogatstava, dobara u opéoj upotrebi i obavljanja djelatnosti od opceg interesa
odredenih ovim zakonom.

3.) "Koncesionar" - pravno lice osnovano u skladu sa posebnim zakonima
Federacije ili fizicko lice koje obavlja registrovanu obrtni¢ku djelatnost kome se
dodjeljuje koncesija i koje izvrSava ugovor o koncesiji u skladu sa ovim zakonom.

NadleZznost za dodjelu koncesija

Clan 5.

Odluku o pristupanju dodjele koncesije za odredeno dobro donosi Vlada
Federacije na prijedlog resornog ministra, na osnovu Dokumenta o politici
dodijele koncesija.

U slu€aju spora o nadleznosti izmedu Federacije i kantona za dodjelu koncesije,
nadlezni organi usaglaSavaju uslove i na¢in dodjele koncesije.

Sporove koji nastanu u vezi sa nadleznosti za dodjelu koncesija izmedu
Federacije i kantona, ili izmedu kantona rjeSava Komisija u svojstvu specijalne
zajednicke komisije za koncesije iz ¢lana 8. stav 2. ovog zakona.

Opc¢ina moze prema nadleznom federalnom ministarstvu da pokrece inicijativu
za pokretanja postupka dodjele koncesije Ciji predmet se nalazi na podrucju te
opcine.

Kada je rije¢ o dodjeli koncesije koja se nalazi na podrucju dvije ili viSe opcina
inicijativu za pokretanje postupka prema nadleznom federalnom ministarstvu
moZe da pokrece kanton.

U slu€ajevima kada Vlada Federacije odlu¢uje o dodjeli koncesije za odredeno
dobro na osnovu ¢lana 6. ovog Zakona, a kada se to dobro nalazi u cijelosti ili
pretezno na podru¢ju jedne opcéine, odnosno kada se posljedice dodjele
koncesije odnose pretezno na tu opcinu, odluku iz stava 1. ovog ¢lana donosi
Vlada Federacije na prijedlog resornog ministra i uz prethodnu suglasnost
opcinskog vije¢a lokalne zajednice na ¢ijem podrucju se dodjeljuje koncesija

Clan 6.

Vlada Federacije odlu€uje o dodjeli koncesije za :



1.) izgradnja/dogradnja,koriStenje ili koriStenje, upravljanje i odrzavanje:

-autocesta
-brzih cesta;

2.) izgradnja/dogradnja i koriStenje ili koristenje:
- objekti na magistralnim cestama (most, tunel, vijadukt i dr.), prateci objekti
(hoteli, benzinske pumpe, parkiralista)
- cestovno zemljiSte za usluzne sadrzaje (hoteli, benzinske pumpe, parkiraliSta,
ugostiteljski i trgovacki objekti i dr.)
- na unutrasnjim vodama izgradnja objekata luka,marina i pristaniSta sa
prate¢im objektima infrastrukture;
3.) izgradnja novih pruga i Zeljeznicke infrastrukture;

4.) koriStenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva ili vise
kantona;

5.) izgradnju i koriStenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva ili viSe
kantona;

6.) izgradnja i koriStenje hidroakumulacija za potrebe objekata Cije gradenje
odobrava federalni nadlezni organ uprave;

7.) izgradnja i/ili koriStenje energetskih objekata instalisane snage vecée od 1 MW;
8.) izgradnja cjevovoda i terminala za uskladistenje i transport tekucina i plinova,;
9.) igre na srecu;

10.) korisStenje Suma i Sumskog zemljista;

11.) koriStenje lovista i ribolov od znacaja za Federaciju i na podrucjima od znacaja
za Federaciju;

12.) trase i Zeljeznicki i putnicki saobracaj;
13) istrazivanje i eksploatacija slijede¢ih mineralnih sirovina
- energetske mineralne sirovine — sve vrste fosilnog uglja, ugljovodonici u
¢vrstom, te€Cnom i gasovitom stanju, sve vrste bituminoznih i uljnih stijena,

ostali gasovi koji se nalaze u zemlji i radioaktivne mineralne sirovine, sa
pripadaju¢im nus proizvodom ;



mineralne sirovine iz kojih se mogu proizvoditi metali i njihova jedinjenja i

- sve vrste soli i solnih voda, podzemne vode i gasovi koji se s njima javljaju;
14.) reciklazu metalnih i nemetalnih otpadaka i ostataka;
15.)pruzanje telekomunikacijskih usluga (javhe govorne usluge; KkoriStenje
telekomunikacijskih vodove, mreza ili njihovih dijelova; radiodifuzne usluge; usluge
kablovske distribucije; prijenos govora , zvuka, podataka, dokumenata i dugih javnih
govornih usluga);
16.) pruzanje poStanskih usluga( prijenos pisama preko 100 gr., tereta, novca,
dokumenata, hibridni servisi(e-mail, fax),bankarski servisi (financijska Stednja i platni
promet), specificni servisi( on line, bisnnes, vlastita prodaja);

17.) prostore i objekte kulturno — historijskog i prirodnog naslijeda koji su u
nadleznosti Federacije

18.) hotele i ostale turistiCke objekte koji su u nadleznosti Federacije;
19.) javni i linijski prevoz putnika za linije koje utvrdi Federacija ;

20.) zdravstvene i farmaceutske usluge iz nadleznosti Federacije u skladu sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zdravstvenom osiguranju;

21.) druge javne usluge (djelatnosti od opc¢eg interesa) iz nadleznosti Federacije .

[ INSTITUCIONALNA STRUKTURA
Osnivanje i opée funkcije Komisije
Clan 7.
Ovim zakonom osniva se Komisija za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Komisija) kao samostalno i nezavisno regulatorno tijelo

Federacije koje svoje nadleznosti obavlja u svojstvu Komisije za koncesije
Federacije ili u svojstvu Specijalne zajednicke komisije za koncesije.

U obavljanju funkcija Komisija se zalaze za zadovoljavanje javnih potreba i
privredni razvoj putem ukljuivanja privatnog sektora u finansiranje,



projektovanje, izgradnju, obnovu, odrzavanje i/ili rukovodenje radom
infrastrukture i za nju vezanih objekata i uredaja, usluga i eksploataciju prirodnih
resursa i objekata koji sluZze njihovom iskoriStavanju vodeci rauna o zastiti
privrednih i drusStvenih interesa, zaStiti okoliSa i zastiti kulturno- istorijskog i
prirodnog naslijeda, kao i pravichom odnosu prema privatnom sektoru.

Komisija ima svojstvo pravnog lica.

SjediSte Komisije je u Sarajevu.

Komisija mozZe odrzavati sjednice i van sjedista.

Komisija ima pe€at koji u koncentricnim krugovima sadrzi tekst: ,Bosna i
Hercegovina - Federacija Bosne i Hercegovine - Komisija za koncesije
Federacije Bosne i Hercegovine

Funkcionalna podjela nadleznosti Komisije

Clan 8.
Komisija djeluje u svojstvu Komisije za koncesije Federacije kada obavlja

funkcije i vrSi ovlaStenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su u iskljuCivoj
nadleznosti Federacije.

Komisija djeluje u svojstvu Specijalne zajedniCke komisije za koncesije kada
obavlja funkcije i ovlaStenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su u zajednickoj
nadleznosti Federacije i kantona ili u slu¢aju iz ¢lana 5. stav 3. ovog zakona.

Sastav Komisije

Clan 9.

Komisija za koncesije sastoji se od sedam ¢lanova drzavljana Bosne i Hercegovine i
Federacije, uklju€ujuci predsjednika i zamjenika predsjednika.

Predsjednik i zamjenik predsjednika Komisije ne mogu biti pripadnici istog
konstitutivhog naroda.



Kada se pokrec¢e postupak za dodjelu koncesija u skladu sa ¢lanom 5. stav 4. ovog
zakona, Komisija iz stava 1. ovog ¢lana broji devet ¢lanova.

Sedam c¢lanova Komisije su stalni ¢lanovi koji se imenuju u skladu sa ¢lanom 10.
stav 1. ovog zakona, a dva promjenljiva ¢lana imenuje nadleZni federalni ministar sa
lista opc¢inskih vijeca na €ijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije.

Lista opcinskog vije¢a mora sadrZavati najmanje Sest istaknutih stru¢njaka u lokalnoj
sredini iz oblasti prava, ekonomije i inZenjerstva i na njih se primjenjuju ograni¢enja
predvidena u ¢lanu 10. st. 4., i 5. ovog zakona.

Imenovanje €lanova Komisije

Clan 10.
Clanove Komisije imenuje Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem

tekstu: Parlament Federacije), na prijedlog Vlade Federacije iz reda istaknutih
stru€njaka u oblasti prava, ekonomije i inZenjerstva.

Predsjednika i zamjenika predsjednika iz reda c¢lanova Komisije, imenuje
Parlament Federacije.

Lice koje je pravosnazno osudeno zbog krivi€nog djela protiv imovine, privrede,
ustavnog poretka, zloupotrebe sluzbenog ili druge odgovorne duznosti ne moze
biti imenovano za ¢lana Komisije.

Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lan Komisije ne moZe glasati o pitanjima
koja se odnose na njega li¢no.

Na ¢lanove Komisije se odnose odredbe Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
70/08).

Komisija za svoj rad odgovara Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

Trajanje mandata

Clan 11.



Clanovi Komisije imenuju se na period od pet godina i mogu biti imenovani na jos
jedan mandatni period.

Ukoliko mjesto ¢lana Komisije ostane upraznjeno, ili ukoliko Komisija ne bude
popunjena nakon njenog uspostavljanja, Parlament Federacije imenuje novog
¢lana na pet ( 5) godina, koji moZe biti imenovan na joS jedan mandatni period.

ZaposSljavanje i naknada zaposlenih

Clan 12.

Komisija ima sekretara Komisije.

Sekretar Komisije i ostali zaposleni koji obavljaju poslove za Komisiju
zapoSljavaju se na nacin i pod uvjetima utvrdenim Statutom i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Komisije. Pravilnikom Komisije propisuju se kriteriji za
odredivanije visine place i drugih naknada po osnovu zaposlenosti.

Visina place i drugih naknada po osnovu zaposlenosti za ¢lanove Komisije se
utvrduje u skladu sa Zakonom o plac¢ama i drugim materijalnim pravima ¢lanova
organa upravljanja institucija Federacije Bosne i Hercegovine i javnih preduzeca
u vecinskom vlasniStvu Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 12/09).

NadleZnost Komisije

Clan 13.
U iskljuc€ivoj nadleznosti Komisije je:
- pracenje realizacije zakljuCenog ugovora o koncesiji u cilju osiguranja

snabdijevanja uslugama potroSaca na adekvatan nacin, a kojima se pri tome
naplacuje odgovarajuci iznos naknade;

- odobravanje rokova i uvjeta standardnog ugovora o pruzanju usluga
potroSacima,;



- razmatranje Zalbi potroSaa u vezi sa iznosom naknade ili uvjetima za
snabdijevanje uslugama od koncesionara i

- odluCivanje o svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za revizijom,
podnesenom u skladu sa ovim zakonom.

Ostale duznosti i funkcije Komisije

Clan 14.

Komisija priprema Dokument o politici dodjele koncesija (u daljnjem tekstu:
Dokument o politici) u kojem se daje opis predmeta koncesije koje se mogu
delegirati ili dodijeliti pravnim i fizickim licima. Dokumenat o politici podnosi se
Vladi Federacije, o kojem se Vlada Federacije izjaSnjava u roku od 30 dana od
dana prijema.

Usvojeni Dokument o politici Vlada Federacije dostavlja Parlamentu Federacije
kao informaciju.

Dokument o politici objavljuje se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Komisija prati izvrSenje Dokumenta o politici i o tome podnosi godisnji izvjeStaj
Vladi Federacije.

Komisija na vlastitu inicijativu ili na zahtjev bilo kojeg zainteresovanog lica, moze
formulirati op¢e principe ili sugerirati provedbu konkretnih propisa koji reguliraju
odredenu privrednu ili industrijsku oblast.

Komisija obavjeStava ministra o svakom pitanju koje ministar podnese Komisiji, a
na vlastitu inicijativu moze obavijestiti ministra o bilo kom pitanju iz svoje
nadleznosti.

Ako se zainteresirane strane usaglase Komisija moze vrSiti arbitrazu u svakom
sporu koji nastane izmedu ugovornih strana a moze djelovati i kao posrednik, na
zahtjev zainteresiranih strana.



Nakon Sto zainteresirana strana podnese zahtjev, Komisija donosi odluku u cilju
zaStite prava zainteresiranih strana.

Ukoliko postoji potreba zaStite javnog interesa, Komisija moze zahtijevati od
Vlade Federacije da nadoknadi troSkove ucCeS¢a eksperata na javnim
raspravama.

Komisija saraduje sa drugim tijelima osnovanim po zakonima Federacije.

Koncesionar pla¢a naknadu za ukupne ili djelimi¢ne troSkove koji nastanu zbog
razmatranja bilo kog pitanja dostavljenog Komisiji ili troSkove nastale pri
provodenju odluka ili naredbi Komisije u skladu sa odlukom Vlade Federacije.

Sredstva za rad Komisije

Clan 15.

Sredstva za rad Komisije osiguravaju se u BudzZetu Federacije i od godiSnje
naknade iz ¢lana 31.stav 1. tatka 21. ovog zakona.

Sredstva za financiranje promjenljivih ¢lanova Komisije obezbijediti ¢ce se u

budZetima opcéina iz kojih su imenovani promjenljivi ¢lanovi.

Sredstva za rad Komisije Cine sredstva za rad budZeta institucija Federacije koja
se utvrduju u skladu sa zakonom.

KoriStenje sredstava od Komisije podlijeZe reviziji koju vrSi nadlezno tijelo za
reviziju finansijskog poslovanja institucija Federacije.

Komisija priprema godisniji finansijski izvjestaj i uklju€uje ga u izvjestaj o radu u
prethodnoj fiskalnoj godini i dostavlja ga Parlamentu Federacije.

Rad Komisije

Clan 16.

Predsjednik Komisije koordinira rad Komisije i odgovoran je za rad zaposlenih.



Ako je predsjednik Komisije odsutan ili nije u mogucénosti da vrsi duznost,
zamjenjuje ga zamjenik predsjednika Komisije.

Prijave ili zahtjevi za odobravanje ili ponovno razmatranje/reviziju podnesene
Komisiji, u skladu sa ovim zakonom, razmatraju i o njima odlu¢uju odlucuje
Komisija dvotre¢inskom vec¢inom glasova.

Odluke Komisije

Clan 17.
Komisija donosi odluke dvotre¢inskom vecinom glasova.

Komisija postupa po Zakonu o upravnom postupku.

Ovjerenu kopiju odluke Komisija bez odlaganja dostavlja u¢esnicima i nadleznom
ministarstvu, a po zahtjevu ministra i kopije drugih dokumenata.

Sekretar Komisije je zaduZen da vodi brigu o arhivi i obavlja druge poslove koje
mu povjeri predsjednik Komisije.

Odluke Komisije objavljuju se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Svi dokumenti koje potpiSe predsjednik ili lica koje predsjednik ovlasti su
autenticni.

Kopija bilo kojeg dokumenta Komisije koju potpiSe predsjednik ili ovlasteno lice
Smatra se autenticnom.

Obaveza podnoSenja izvjeStaja

Clan 18.

Komisija podnosi izvjeStaj o svom radu u prethodnoj fiskalnoj godini Vladi
Federacije najkasnije do 31. maja tekuce godine.



IzvjeStaj sadrzi podatke o podnesenim zahtjevima odnosno zahtjevima za
reviziju, odluke Komisije i broj, vrstu i odgovore na upite koje je Komisija
razmatrala. IzvjeStaj sadrzi sve druge informacije koje u vezi sa radom Komisije
zatraZi ministar.

Vlada Federacije, nakon razmatranja izvjeStaj dostavlja Parlamentu Federacije u
roku od 30 dana od dana prijema izvjeStaja radi usvajanja.

IzvjeStaj se objavljuje u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Javne rasprave

Clan 109.

Rad Komisije je javan kada razmatra Zalbe i kada to zahtijeva ministar.

Komisija moze da odrzi javnu raspravu o bilo kom pitanju iz svoje nadleznosti,
ukoliko je to u javnom interesu.

Prije odrZzavanja javne rasprave Komisija izdaje upute u pisanom obliku u kojima
se utvrduje datum za podnoSenje svih potrebnih dokumenata i informacija, datum
rasprave i daje i sve druge informacije koje smatra neophodnim.

Komisija moze zahtijevati od uCesnika da svoja miSljenja i dokaze dostavljaju u
pisanoj formi.

Komisija moze da zabrani ili ogranici iznoSenje, objavljivanje ili davanje u javnost
svih informacija ili dokumenata ukoliko to zahtijeva karakter tog dokumenta ili je
to u cilju zaStite javnog interesa.

Preispitivanje odluka Komisije



Clan 20.
Na osnovu zahtjeva za preispitivanje odluka Komisije, podnesenog u roku od 60

dana od dana donoSenja odluke, ili po sluzbenoj duznosti, Komisija moze nakon
preispitivanja odluke istu preinaciti ili ponistiti u slu¢ajevima:

- ako je utvrdena nova Cinjenica koja bi uticala na donoSenje drugacije odluke da
je bila poznata u vrijeme donoSenja odluke i

- ako zainteresirana strana nije bila u moguénosti da se iz opravdanih razloga
izjasni o odluci.

Komisija moZe ispraviti odluku ako u njoj postoji greSka u pisanju ili racunu ili bilo
koja tehnicka greSka na svoju inicijativu ili na zahtjev zainteresirane strane.

Komisija ili bilo koje od zainteresiranih lica moZe pohraniti jedan ovjeren
primjerak odluke ili naloga koji je donesen u skladu sa ovim zakonom u pisarnici
nadleznog suda, gdje je koncesionar registriran, u skladu sa zakonima
Federacije.

Pohranjena odluka ili nalog ima istu snagu i djejstvo kao i odluka nadleznog suda
gdje je koncesionar registriran u skladu sa zakonima Federacije.

Protiv odluke Komisije nije dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
kod nadleznog suda.

Statut Komisije
Clan 21.

Komisija ima Statut kojim se ureduje organizacija, upravljanje i druga pitanja od
znacaja za rad i funkcionisanje Komisije.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine daje saglasnost na Statut Komisije..



Op¢i akti Komisije

Clan 22.
Komisija, uz saglasnost Vlade Federacije, donosi opc¢e akte o:
- postupku podnoSenja zahtjeva, izlaganja i prigovora Komisiji, vodenju rasprava
pred Komisijom i o drugim pitanjima vezanim za rad Komisije;
- sjednicama i broju ¢lanova Komisije koji ¢e razmatrati zahtjev;
-utvrduje nacin donoSenja odluka komisije kada odlu€uje u slu€ajevima

predvidenim ¢lanom 5. stav 4;

- koncentraciji vlasniStva i mjerama ciji je cilj da se omoguci rast konkurencije u
odredenom sektoru, ako ovo pitanje nije regulirano drugim propisima,

- nacinu rjeSavanja sporova,;

- unutrasnjoj organizaciji i o nacinu utvrdivanja kriterija za odredivanje naknade
- zajedni¢kom registru dodijeljenih koncesija u Federaciji ;

- obliku i sadrzaju iskaznice za ¢lanove Komisije;

- 0 visini, nacinu i namjeni koriStenja pripadaju¢e naknade za koncesije iz ¢lana
31. stav 1. taCka 21.i Clana 33. stav 4. ovog zakona i

- utvrdivanju naknada.

Op¢i akti se objavljuju u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Nadzor i kontrola realizacije ugovora o koncesiji

Clan 23.

Komisija vrSi nadzor i kontrolu realizacije zaklju¢enoga ugovora o koncesiji.



Komisija moZe izuzetno u pisanoj formi angazovati ovlasteno struc¢no lice da
zajedno sa C€lanovima Komisije vrSi nadzor i kontrolu realizacije zakljuenoga
ugovora o koncesiji.

Clanovi Komisije i ovlasteno struéno lice iz stava 2. ovog &lana mogu:

- stupiti u objekat ili imovinu koncesionara u bilo koje primjereno
vrijeme;
- prouciti i umnoziti knjige, zapisnike, izvjeStaje, spise i druge

dokumente koji se odnose na aktivnosti koncesionara i
- zahtijevati dostavljanje bilo kojeg podatka ili dokumenta koji je
neophodan radi primjene ovog zakona.

Lice kome su povjerene na Cuvanje, u posjed ili pod kontrolu knjige, zapisnici,
izvjeStaji, spisi i drugi dokumenti omogucit ¢e, na zahtjev ovlastenoga lica,
pristup i provjeru istih.

Lica iz stava 3. duzna su dokazati sluzbeni identitet iskaznicom.

Koncesionar, niti bilo koje drugo lice ne smije ometati rad ovlaStenoga stru¢nog
lica, dati ili ovjeriti laznu izjavu prilikom provodenja nadzora i kontrole.

Upravne i druge mjere
Clan 24.

Federalna uprava za inspekcijske poslove nadlezna je da vrSi poslove
inspekcijskoga nadzora nad provodenjem clana 4. stav 2. i 3. i ¢lana 42. ovog
zakona.

Postupak inspekcijskoga nadzora pokrece se po sluzbenoj duznosti ili na osnovu
pismenog zahtjeva Komisije, Vlade Federacije ili resornog federalnog
ministarstva.

Clan 25.

U koliko se inspekcijskim nadzorom ustanovi da pravno ili fizicko lice nije
postupilo u skladu sa c¢lanom 42. ovog zakona, a i dalje u obavljanju svoje
djelatnosti koristi prirodno bogatstvo, dobro u opcoj upotrebi ili obavlja djelatnost
od opceg interesa bez koncesionog ugovora, te u slu¢aju da postupi suprotno



Clanu 4. stav 2. i 3. ovog zakona, nadlezni federalni inspektor Federalne uprave
za inspekcijske poslove duzan je izdati prekrSajni nalog ili podnijeti prekrSajnu
prijavu u skladu sa ¢lanom 39. i 40. ovog zakona, odnosno naloZiti upravne

mjere:

1.

W

) naloziti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone na nacin i u
roku kako je to odredeno ovim zakonom i posebnim propisima na koje se
odnosi inspekcijski nadzor,

)zabraniti ili privremeno zabraniti djelatnost ,

)ako inspektor procijeni da privremena mjera zabrane rada moZzZe biti
naruSena ili u kratkom roku od strane subjekta nadzora ili drugih lica
neizvrSena, moze naloziti stalni ili povremeni nadzor nad priviemeno
zatvorenim objektima na nacin da angaZuje ovlastenu agenciju za zaStitu
imovine i lica.

)zabraniti subjektu nadzora dalju upotrebu predmeta kojima je pocinjen
prekrSaj te pristup mjestu prekrSaja ukoliko obavlja djelatnost bez
zakljuCenoga ugovora o koncesiji, te po potrebi izvrSiti pecacéenje
poslovnih prostorija i sredstava rada subjekta nadzora,

) naloziti poduzimanje odredenih kaznenih i upravnih radnji za pravna i
fizicka lica koja vrSe nabavku proizvoda, sirovina, repromaterijala od
subjekta koji obavlja djelatnost bez zaklju¢enoga ugovora o koncesiji,

) naloZiti zabranu isporuke elektricne energije za subjekt nadzora koji
obavlja djelatnost bez zakljuenoga ugovora o koncesiji.

) odrediti i druge mjere koje su odredene ovim zakonom i posebnim
propisom®.

I POSTUPAK DODJELE KONCESIJE

Odobravanje koncesionog projekta

Clan 26.

Koncesor obezbjeduje studiju opravdanosti za svaki projekat koji je predviden za
davanje na koncesiju prije javnhog pozivanja potencijalnih ponudaca. Studija
opravdanosti dostavlja se Komisiji na razmatranje i odobravanje.

Komisija u roku od mjesec dana od dana prijema studije obavjeStava nadlezni
organ o tome da li je projekat odobren.

Prilikom donoSenja odluke Komisija uzima u obzir sljedece:



-uticaj projekta na davanje usluga korisnicima;

-uticaj projekta na naknadu koja se naplacuje korisnicima;

- da li se projekat uklapa u ciljeve utvrdene u Dokumentu o politici;
- procjenu uticaja na okolis;

- da li je obezbjedena saglasnost nadleZznog ministarstva, propisani uslovi i nacin
koriStenja, te granice predmeta koncesije

- da li projekat donosi dobit Federaciji.

Ukoliko ne odobri projekat, Komisija moZze dati prijedlog ili preporuku koji bi
projekat ucinili prihvatljivim.

Javni poziv za dodjelu koncesije

Clan 27.

Nakon odobravanja projekta iz ¢lana 26. stava 2. ovog zakona, koncesor
raspisuje javni poziv za dodjelu koncesije.

Javni poziv za dodjelu koncesije objavljuje se u dva dnevna lista i ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH", a ako Komisija to zatraZi, poslat ¢e se i medunarodni
javni poziv.

Javni poziv za dodjelu koncesije sadrzi:

(1)izvod iz vazeceg prostornog planskog dokumenta;

(2) opis projekta;

(3) definiciju ekonomskih, pravnih uvjeta i zahtjeva koji se odnose na projekat;
(4) principe i metode izracunavanja naknade;

(5) iznos naknade za koncesiju i naknade i takse za u¢eS¢e na tenderu;

(6) opis sredstava i imovine koja se daje na raspolaganje koncesionaru;

(7) kriterije za ocjenjivanje ponuda i dodjeljivanje koncesije zasnovane na jasnim
i transparentnim principima nediskriminacije;

(8) rok za dostavljanje ponuda;

(9) nacrt ugovora o koncesiji;



(10) spisak potrebnih dozvola i odobrenja ili drugih ovlastenja i
(11) poreske olakSice koje su vezane za projekat, ako postoje.

Clan 28.

Koncesor podnosi Komisiji javni poziv za dodjelu koncesije i pratecu
dokumentaciju na razmatranje i odobravanje.

U roku od 21 dana od dana prijema javni poziv za dodjelu koncesije, Komisija
obavjeStava koncesora o tome da li je poziv odobren.

Prilikom razmatranja javni poziv za dodjelu koncesije Komisija vodi raCuna o
svim bitnim elementima ukljucujuci i:

- da li se kriteriji za ocjenjivanje, postupak i izbor najuspjesnije ponude na
zadovoljavajuci nacin zasnivaju na jasnim i transparentnim principima
nediskriminacije;

- da li javni poziv za dodjelu koncesije u sustinskom smislu odstupa od studije o
ekonomskoj opravdanosti koju je odobrila Komisija.

Komisija moze dati preporuke u vezi sa svakim podnesenim pozivom koje su
obavezujuce.

Dodjela koncesije

Clan 29.

Vlada, na prijedlog Komisije, dodjeljuje koncesiju najpovoljnijem ponudacu koiji je
ispunio i zadovoljio sve kriterije utvrdene u javhom pozivu za dodjelu koncesije .
O dodijeli koncesije najpovoljnijem ponudacu u Sto kraéem roku obavjeStava se
Komisija.

Komisiji se dostavljaju kopije ugovora o koncesiji i sva projektna dokumentacija u
izvrSnom obliku.

Clan 30.
Odluka o dodjeli koncesije sadrzi narocito:
- predmet koncesije;
- naziv koncesionara,
- ministarstvo koje ¢e u ime koncesora zakljuciti ugovor o koncesiji i
- rok za zaklju€enje ugovora o koncesiji.

IV UGOVOR O KONCESUJI

SadrZaj ugovora o koncesiji



Clan 31.
Ugovor o koncesiji narocito sadrZzi:

1) ugovorne strane;

2) predmet koncesije;

3) prava i obaveze ugovornih strana, ukljuujuci i obavezu pruzanja sigurne
usluge korisnicima po najnizim cijenama korisnicima s obzirom na okolnosti;

4) visinu naknade za koncesiju;

5) radnje vezane za dobivanje potrebnih ovlaStenja za provodenje aktivnosti u
skladu sa ugovorom o koncesiji;

6) uslove investiranja;

7) olakSice i koriStenje zemljista;

8) sredstva i imovinu koju na raspolaganje daje Vlada Federacije;

9) uslove, nacin i vrijeme koriStenja predmeta koncesije;

10) obaveze koncesionara u oblasti svrsishodnog gospodarenja prostorom
obuhvata koncesije i zaStita prostornih vrijednosti sa obavezama zastite okoliSa u
skladu sa programom mjera za unapredenje stanja u prostoru na kojem koncesija
ima djelovanje;

11) uslove i nacin koriStenja kulturno — historijskog i prirodnog naslijeda, kao i
obaveze koncesionara u oblasti zastite kulturno — historijskog i prirodnog
naslijeda utvrdene ovim zakonom i propisima nadleznih institucija kulture u oblasti
zastite kulturno — historijskog i prirodnog naslijeda;

12) postupanje koncesionara sa predmetima nadenim u toku koriStenja predmeta
koncesije a koji predstavljaju vrijednost kulturno — historijskog i prirodnog
naslijeda Bosne i Hercegovine;

13) postupanje koncesionara u slu€aju kada bi daljnje koriStenje predmeta
koncesije ugrozavalo nalaziSte, odnosno vrijednost i cjelinu predmeta koji
predstavljaju vrijednost kulturno — historijskog i prirodnog naslijeda Bosne i
Hercegovine;

14) obavezu revitalizacije obnovljivog prirodnog bogatstva odnosno rekultivacije
neobnovljivog prirodnog bogatstva;

15) sankcije i naknade za neispunjavanje obaveza ugovornih strana;

16) naknadu Stete tre¢im licima, koja nastane dodjelom koncesije;

17) raskid ugovora i postupak u slu€aju raskida ugovora prije datuma utvrdenog
ugovorom;

18) nacin rjeSavanja sporova, uklju¢uju¢i medunarodnu arbitrazu, ako se
ugovorne strane o tome dogovore;

19) mjere za omogucavanje finansiranja projekta;

20) odredivanje i uskladivanje tarifa;

21) iznos godisnje naknade koji koncesionar pla¢a Komisiji odreden opc¢im aktima
propisanim ¢lanom 22. ovog zakona;

22) opis dogadaja koji se smatraju viSom silom;

23) obaveze po pitanju upotrebe zemiljista i

24) ostale elemente bitne za predmet koncesije.



Ugovor o koncesiji zakljuCuje se na odredeni period koji ne moze biti duzi od 30
godina.

Ako se pojave izuzetne okolnosti koje zahtijevaju ulaganja za koje je potreban
duzi vremenski period, ugovoreni rok se moze produZiti, ali ne moze biti duzi od
50 godina.

Odluku o prenosu ugovora o koncesiji na drugo pravno lice ili fizicko lice donosi
Vlada F BiH, uz predhodnu suglasnost Komisije. Prilikom razmatranja zahtjeva za
saglasnost Komisija uzima u obzir:

1) financijsko stanje predloZzenoga novog koncesionara;

2) stru€nost i sposobnost novog predloZzenoga koncesionara da pruza usluge
i izvrSava svoje obaveze iz ugovora o koncesiji i

3) uticaj koji ¢e koncesija imati na koncentraciju vlasniStva u odredenom
sektoru djelatnosti

Novi koncesionar preuzima prava i obaveze predhodnog koncesionara.
U koliko se radi koriStenja koncesionog prava koristi nepokretnost koncesora,
koncesionar je duzan jedan primjerak ugovora o koncesiji dostaviti nadleznom
zemljiSno knjiznom uredu radi uknjizbe tog tereta.

Clan 32.
Pravno i fizitko lice koje obavlja privrednu djelatnost koristenjem prirodnih
bogatstava, dobara u op¢oj upotrebi i obavljanja djelatnost od opceg interesa je
duZno sklopiti koncesioni ugovor sa koncesorom.
Duznost sklapanja ugovoraiz stava 1. ovog ¢lanaodnosi sei najavna preduzeca.

Naknada za koncesije

Clan 33.
Kada je predmet koncesije odredeno prirodno bogatstvo ili dobro u opéoj
upotrebi, koje se nalazi u cijelosti ili pretezno na podrucju jedne, odnosno kada

se posljedice dodjele odnose pretezno na tu opc¢inu , naknada za koncesiju se
rasporeduje na opcinu, kanton i Federaciju.

Raspodjela naknade za koncesiju iz stava 1. ovog Clana vrsi se na slijedeci
nacin:



-60% opcini/ op¢inama ,
-10% kantonu/kantonima,
-30% Federaciji.

U ostalim slu€ajevima naknada za koncesiju se uplacuje u korist Budzeta
Federacije .
Sredstva dobijena od koncesione naknade se mogu troSiti samo za namjene koje

¢e biti navedene u opéem aktu o visini nacinu i namjeni troSenja sredstava
naknada za koncesije iz ¢lana 22. ovog zakona.

Prestanak ugovora o koncesiji
Clan 34.
Ugovor o koncesiji prestaje:
(1) istekom ugovorenoga roka, u skladu sa ovim zakonom,;
(2) otvaranjem stecajnoga postupka nad koncesionarom;
(3) prestankom postojanja predmeta koncesije i
(4) raskidom ugovora o koncesiji.
Raskid ugovora o koncesiji

Clan 35.

Ugovor o koncesiji moze se raskinuti:

(1) ako je koncesionar nesolventan ili ako bankrotira,

(2) ako koncesionar, odnosno koncesor ne ispunjava svoje obaveze,
(3) sporazumnim raskidom,

(4) raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog interesa

V KONCESIONAR



Pravni status koncesionara
Clan 36.
Koncesionar je pravno lice osnovano ili registrovano u skladu sa zakonima
Federacije ili fiziCko lice koje obavlja registrovanu obrtni¢ku djelatnost sa kojim
koncesor zakljuCuje ugovor o koncesiji i koje ima prava i obaveze utvrdene
ugovorom i ovim zakonom.

Prava koncesionara

Clan 37.

Koncesionar ima pravo posjedovanja i koriStenja sredstava i imovine koje mu
koncesor stavlja na raspolaganje, u skladu sa ugovorom o koncesiji.

Obaveze koncesionara

Clan 38.
Koncesionar ne moze vrsiti statusne promjene bez prethodnog odobrenja
Komisije.

Koncesionar je duzan obavljati djelatnosti koja je utvrdena kao predmet koncesije
u ugovoru o koncesiji i ne moze je prosiriti mimo obima utvrdenog ugovorom o
koncesiji.

Koncesionar priprema standardne ugovore o pruzanju usluga kojima se ureduje
poslovni odnos koncesionara i korisnika usluga, a koje odobrava Komisija.

VI KAZNENE ODREDBE

Kaznene odredbe

Clan 39.

Novc€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekrSaj koncesionar koji da lazne izjave radi osiguranja transfera udjela, dionica
ili uvjerenja o dionicama ili na osnovu kojih Komisija izda ovlaStenja za transfer.



Nov&anom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekr§aj odgovorno lice koncesionara za radnje iz stava 1. ovog €lana.

Novc€anom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekrSaj lica iz st. 1. i 2. ovog €lana ako:

a) propuste ili odbiju da popune i vrate nepopunjena dokumenta na nacin
propisan ovim zakonom;

b) propuste ili odbiju da odgovore na pitanja koja se postavljaju u dokumentima;
¢) namjerno daju pogreSan odgovor na bilo koje pitanje;

d) propuste da odgovore na pitanja kojima su mogli utvrditi Cinjenice za koje se
vrSi upit;

e) na zahtjev Komisije odbiju da predo¢e Komisiji ili clanu Komisije, ili osobi
ovlastenoj da vrsi provjeru knjiga, dokumenata, racuna, arhive ili zapisnika vise
koncesionara,

f) propuste ili odbiju da obave neku duznost koja im se povijeri, a za koju nije
utvrdena kazna ili

g) propuste ili odbiju da izvrSe zahtjev ili nalog koji izda Komisija, ili presudu
nadleznog suda.

U smislu stava 3. ovog ¢lana radnja, propust ili greSka bilo kojeg odgovornog
lica, sluzbenika, agenta ili drugog lica koje djeluje u ime ili je zaposleno kod
nekog koncesionara i djeluje u okviru svoga posla i uputa, u svakom slucaju
smatra se ¢inom, propustom ili greSkom toga koncesionara.

Clan 40.

Nov€éanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se pravno
lice ako obavlja djelatnost koriStenjem prirodnog bogatstva ili dobra u opc¢oj upotrebi
ili obavlja djelatnosti od opéeg interesa odredenih ovim zakonom bez zaklju¢enoga

ugovora o koncesiji.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kaznit ¢e se odgovorno lice u pravhom licu

novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 KM.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kaznit ¢e se i fizicko lice nov€éanom kaznom u

iznosu od 500,00 do 1500,00 KM.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Nadleznost suda



Clan 41.

Za rjeSavanje sporova nastalih u slu¢aju postupanja suprotno odredbama ovog
zakona nadlezan je Vrhovni sud Federacije.

Clan 42.

Postojece privredno drustvo koje u obavljanju djelatnosti koristi prirodno bogatstvo ili
dobro u opcoj upotrebi ili obavlja djelatnosti od op¢eg interesa duzno je resornom
ministarstvu podnijeti zahtjev za zaklju¢enje koncesionog ugovora u roku od 30
dana.

Koncesor je duzan u roku od 90 dana rijeSiti postupak po zahtjevu koncesionara iz
stava 1.

Ugovor iz staval. ovog ¢lana zakljuCuje se bez provodenja postupka propisanoga
ovim zakonom.

Na ugovor iz stava 1. ovog Clana saglasnost daje Komisija.

Ako privredno drustvo ne postupi u skladu sa stavom 1. ovog €lana, koncesija se
dodjeljuje po postupku propisanim ovim zakonom.*"

Rok iz stava 1. ovog ¢lana raCuna se od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ako ugovor iz stava 1. ovog ¢lana ne bude zaklju¢en u propisanom roku nadlezni
inspekcijski organ rjeSenjem ce zabraniti koriStenje koncesije.

Clan 43.

Privredno drustvo koje u obavljanju svoje djelatnosti koristi prirodno
bogatstvo,dobro u opc¢oj upotrebi ili obavlja djelatnost od opéeg interesa, moze
zakljuciti ugovor o koncesiji u skladu sa ¢lanom 42. stav 1. ovog zakona bez
provodenja postupka predvidenog ovim zakonom, pod sljedec¢im uvjetima:

-da je po zakonu koji se primjenjivao do donoSenja ovog zakona proveden
postupak dodjele koncesije i

-da po provedenom postupku dodjele koncesije iz alineje 1. ovog ¢lana nije
donesena odluka o dodjeli koncesije.

Clan 44.
Postupci za dodjelu koncesije pokrenuti prije stupanja na snagu ovog zakona
zavrsit ¢e se po odredbama Zakona o koncesijama ( ,Sluzbene novine F BiH", br.
40/02 i 61/06).

Ugovor o koncesiji zaklju¢en suprotno odredbama ovog zakona niStavan je.



Clan 45.

U roku od Sest (6) mjeseci, od dana stupanja na shagu ovog zakona, Komisija je
duZna donijeti opce akte iz ¢lana 22. ovog zakona.

Clan 46.
Kantoni su duZni u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti zakon o koncesijama u skladu sa ovim zakonom, odnosno doneseni
zakon uskladiti sa ovim zakonom.

Clan 47.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o koncesijama
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 40/02 i 61/06).

Clan 48.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O KONCESIJAMA

1. USTAVNI OSNOV:

Ustavni osnov za donoSenje navedenog zakona sadrzan je u odredbama
Clana 1ll. 1. b) koji je izmijenjen amandmanima VIII,LXXXIX i CVI, te ¢lanom I11.2.
i) i ¢lana 11.3. 3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je
utvrdivanje gospodarske politike, uklju€ujuci planiranje i obnovu, u iskljucivoj
nadleznosti Federacije, dok je koriStenje prirodnih bogatstava u zajednickoj
nadleznosti federalnih i kantonalnih vlasti, u kojoj federalna vlast ima pravo
utvrdivati i donositi zakone iz te oblasti.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U toku primjene Zakona o koncesijama ( ,SluZzbene novine Federacije BiH",
br : 40/02 i 61/06 ) ukazala se potreba za njegovim izmjenama i dopunama zbog
nefunkcionalnosti izostavljenih ingerencija Federacije BiH koje ima po Ustavu
Federacije BiH ( npr. utvrdivanje energetske politike) i pojave novih predmeta
koncesija (brza cesta), kao [ neodrzZivosti rjeSenja ,samoinicijativhe
ponude“,neuskladenosti sa nizom direktiva EU iz ove oblasti, a posebno zbog
nemogucénosti primjene ¢lana 37. Zakona o koncesijama (legalizacija sadaSnjih
korisnika prirodnih bogatstva i dobara u opcoj upotrebi). Tako je pokrenuta
procedura njegovih izmjena i dopuna. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o0 koncesijama je proSao cijelu proceduru od prednacrta do prijedloga , od
2008.god. do 2009.god. Tekst Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama sacinila je radna grupa, imenovana od strane Vlade
Federacije BiH od predstavnika resornih federalnih ministarstava. U tom
postupku su cijenjene primjedbe i sugestije kantonalnih vlada i kantonalnih
komisija za koncesije. O Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama vodena je i javna rasprava organizovana od strane Saveza opcina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine. Ovakav Nacrt je usvojen na oba
doma Parlamenta Federacije BiH.

Nakon toga je imenovana ponovo radna grupa koja je izradila tekst Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama , koji je Vlada Federacije
utvrdila kao Prijedlog zakona

Vlada Federacije BiH je na 145. sjednici odrzanoj 01.06.2010.god.,
uzimajuc¢i u obzir primjedbe i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama, te Cinjenicu da se mijenja viSe od 50%
odredaba sadasnjeg zakona, a na prijedlog Ureda Vlade Federacije BiH za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije, se opredjelila na
izradu Zakona o Koncesijama i isti uputi u proceduru donoSenja po hitnom
postupku.



Razlozi donoSenja Zakona o koncesijama po hithom postupku su
slijedeéi:

DonoSenje ovog zakona u redovnoj proceduri izazvalo bi Stetne
posljedice za Federaciju BiH, jer bez istog se ne moZe primjeniti ¢lan
37 Zakona o koncesijama ( legalizacija postojecih korisnika prirodnih
bogatstva i dr. bez koncesije), pa samim tim dolazi do gubljenja velikih
finansijskih sredstava u Budzetu Federacije BiH.

Bez hitnog donoSenja ovog zakona ne mogu se realizovati zna€ajni
projekti ,kao Sto je slu€aj brze ceste ,LaSva —Donji Vakuf‘, regionalni
vodovod Plava voda ....

Obzirom da su u Nacrt Zakona o koncesijama osim dosadasnjih
odredaba Zakona o koncesijama, unesene sve odredbe iz Nacrta Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, koji je proSao svu
proceduru od nacrta, preko javne rasprave , do ulaganja
amandmana od strane poslanika oba doma Parlament Federacije
BiH, nije potrebno ponovo provoditi istu proceduru .

3. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

ObrazloZenje €lana 1.

Odredbama clana 1. Prijedloga data je moguc¢nost da koncesionar

moze biti osim pravnog i fiziCko lice. Fizicka i pravna lica u smislu Zakona o
obrtu ( ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj : 52/02, 29/03, 11/05 ) i Zakona o
privrednim druStvima ( ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj : 23/99, 45/00,
2/02, 6/02, 29/03, 68/05 ) mogu se baviti istom privrednom djelatnoS¢u,te je
opravdano predvidjeti moguénost dodjeljivanja koncesija i fizickim licima koja
imaju registrovan obrt.

Obrazlozenje €l.3.16

U ¢lanu 3. Prijedloga u odnosu na vazeci zakon preciznije su odredeni

predmeti koncesija i odredeni pojmovi su usaglaSeni sa terminima koriStenim u
materijalnim propisima.tako su kao predmeti koncesija predvidene brze ceste ,
koje su kao takve odredene Zakonom o cestama .



U odnosu na dosadasnji zakon, u ¢&lanu 6. su proSireni predmeti koncesija Cija
dodjela je u nadleznosti Vlade Federacije BiH, jer su ingerencije Federacije Sire
nego Sto je to postavljeno u sadasnjem zakonu.

Izgradnja i/ili koriStenje energetskih objekata instalisane snage vece od 1 MW je
predloZzena jer je, na osnhovu Clana 1. Poglavlja Ill, Ustava Federacije BiH

wutvrdivanje energetske politike, ukljuCujuéi i raspodjelu izmedu kantona,,,”, u
nadleznosti Federacije.

Obrazlozenje €lana7.

U C¢lanu 7. Prijedloga odreden je status Komisije , jer u sadasnjem zakonu
to nije ucinjeno. Odredeno je da je Komisija ne nezavisno regulatorno tijelo ve¢
da to tijelo ima svojstvo pravnog lica.

ObrazloZenje €lana 22.

U Clanu 22. Prijedloga predlozeni su opdéi akti koje donosi Komisija .
Jedan od znacajnijih novina je da Komisija donosi akt o zajedniCkom registru
dodijeljenih koncesija u federaciji BiH. tako ¢e se na jednom mjestu nalaziti svi
podaci o dodijeljenim koncesijama i od strane kantonalnih i Federalne Vlade.

Registar koncesija dodijeljenin u Federaciji BiH koji bi predstavljao
jedinstvenu elektroni¢ku evidenciju ugovora o svim koncesijama ugovorenim u
Federaciji BiH. Opcéim aktom bi se regulisalo formiranje registra, nacin
prikupljanja, evidentiranja i Cuvanja podataka, nacin upravljanja bazom podataka,
dostupnost podacima i druga pitanja.

Osim navedenog predlaZze se i donoSenje opéeg akta o visini,nacinu i
namjeni koriStenja naknade za koncesije iz ¢lana 32. stav 1. tacka 21. i ¢lana 33.
stav 4. Prijedloga.

ObrazloZenje ¢élana 24.

PredloZzenom dopunom tac¢no je naznaceno ko je taj da vrSi upravni i
inspekcijski nadzor nad provodenjem Zakona o koncesijama Ove odredbe su
usaglaSene sa Federalnom upravom za inspekcijske poslove. U vezi sa
potrebom odredivanja ko je taj koji izdaje prekrSajni nalog , odnosno podnosi
prekrSajnu prijavu, bilo je viSe ideja. Prema odredbi ¢lana 3. Zakonu o
prekrSajima Federacije BiH, Komisija za koncesije obzirom da je regulatorno
tijelo ne moze biti ovlaSteni organ da postupa po odredbama tog zakona. Kao
ovlasteni organ u smislu navedene odredbe na raspolaganju su bili resorno
ministarstvo i inspektori Federalne uprava za inspekcijske poslove. Obzirom da
je resorno ministarstvo potpisnik ugovora o koncesiji to nebi bilo zgodno njega



ovlastiti za postupanje u vezi izdavanja prekrSajnog naloga i podnoSenja
prekrSajna e prijave. Obzirom na navedeno predloZeni su nadlezni inspektori
Federalne uprave za inspekcijske poslove.

Samoinicijativha ponuda

U Prijedlogu Zakona, u odnosu na dosadasSnji ¢lan 28. Zakona, nije
predvidena dodjela koncesije na osnovu samoinicijativne ponude.

ObrazloZenje élana 32.

Odredba c¢lana 32. Prijedloga proiziSle su na osnovu prijedloga
poslanika Doma naroda Parlamenta Federacije BiH iznesenog u proceduri
usvajanja Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama.

ObrazloZenje €lana 33.

U ¢lanu 33. Prijedloga propisane su koncesione naknade u slu¢aju kada
se predmet koncesije nalazi na podru€ju jedne opcine , odnosno kada se
posljedice dodjele odnose pretezno na tu opc¢inu, na nacin da je najveci dio
sredstava pripadne lokalnim zajednicama, zatim Federaciji, a najmanji dio
kantonu. Takoder navedenom odredbom propisano je da se sredstva dobijena
od naknade za koncesije mogu troSiti samo za namjene navedene u opcéem
aktu. Ovakvim prijedlogom je u potpunosti prihvacen prijedlog delegata Doma
naroda Parlamenta F BiH i Saveza opc¢ina i gradova F BiH.

Obrazlozenje €lana 40.

Clanom 40. Prijedloga predviden je prekr$aj za koriStenje prirodnog
bogatstva , dobra u opc¢oj upotrebi ili za obavljanje djelatnosti od opceg interesa
bez ugovora o koncesiji. Potreba za ovakvom odredbom je uvodenje reda u
koriStenje prirodnih bogatstava, ai odredbe predloZzenog ¢lana 33. Nacrta.

ObrazloZenje €lana 42.

Odredbom ¢lana 42. Prijedloga daje se moguénost da privredna drustva
koja vec koriste prirodna bogatstva, dobra u opcoj upotrebi i obavljaju djelatnost
od opceg interesa ( u vecini slu€aja se radi o javnim preduzec¢ima) mogu bez
provodenja procedure sklopiti ugovor o koncesiji.



Ovakva moguénost je postojala u vazecem zakonu, ali je rok za to istekao
tri mjeseca nakon objavljivanja Zakona i sklapanje ugovora bez posebne
procedure dodijele koncesije nije iskoristilo niti jedno privredno drustvo.

Odredbom ovog €¢lana privredna druStva c¢e imati obavezu da u koliko
Zele i dalje koristiti prirodna bogatstva, dobra u opcoj upotrebi ili obavljati
djelatnost od opceg interesa, podnesu zahtjev za zaklju€enje ugovora o
koncesiji.

Primjenom navedene odredbe provela bi se legalizacija koriStenja
prirodnog bogatstva , dobra i opc¢oj upotrebi ili davanje usluga od opceg
interesa.

ObrazloZenje ¢élana 44.

Ukoliko se prihvati rjeSenje da se samoinicijativha ponuda ukida kao
jedan od nacCina dodjele koncesije, a obzirom da su pred nadleznim
ministarstvima zapoceti postupci dodijele koncesija po samoinicijativnim
ponudama, neophodno je jednom odredbom odrediti buduénost tih postupaka.

Obzirom da su u tim postupcima ulozena financijska sredstava i vrijeme za
pojedine faze postupka kako buduceg koncesionara tako i koncesora , prijedlog
je da se isti zavrSe po odredbama Zakona o koncesijama koji je sada na
snazi.

4. 1ZVOR FINANCIRANJA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedenje financijskih sredstava
u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine

5. 1ZJASNJENJA NA PRIBAVLJENA MISLJENJA

IZJASNJENJE NA MISLIENJE UREDA VLADE FEDERACIJE BIH ZA
ZAKONODAVSTVO | USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Misljenje Ureda je dato aktom broj : 04-07-2/4-23-312/10 od 01.04.2010.g.
Primjedbe iznesene u Misljenju su prihvacene i ugradene su u ovaj tekst

IZJASNJENJE NA MISLJENJE FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE

Federalno ministarstvo pravde dalo je miSljenje aktom broj:03-02-1-1267/10
od 02.04.2010.god. da nema primjedbi na tekst Nacrta.



Napomena

MiSljenja koja su dostavljena od strane Ureda i Ministarstva data su na tekst
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama za koji je
Vlada Federacije BiH odlucila da da u proceduru kao Zakon o koncesijama.



