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A. SOCIO-EKONOMSKA ANALIZA

1. Geografske, prirodne i kulturno-historijske karakteristike

Bosna i Hercegovina po svom ustavnom i administrativnom uredenju se sastoji od dva entiteta:
Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS). Po Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH) kantoni su administrativno-teritorijalne jedinice. Jedan od deset kantona u FBiH je
i Tuzlanski kanton (TK). S obzirom na drustveno-politicke promjene do kojih je doslo u zadnjih 20
godina, Tuzlanski kanton formiran je na dijelovima nekadasnje oblasti sjeveroisto¢ne Bosne, odnosno
Tuzlanskog okruga. Podrucje Tuzlanskog kantona obuhvata Grad Tuzla i dvanaest opéina: Banovici,
Celi¢, Doboj-Istok, Gracanica, Gradacac, Kalesija, Kladanj, Lukavac, Sapna, Srebrenik, Teo¢ak i Zivinice.
Tuzlanski kanton zauzima povr$inu od 2.652 km?, odnosno 10,17% teritorije FBiH ili 5,18% teritorije
Bosne i Hercegovinel. Sjedite kantona je Grad Tuzla, koji je kulturni, univerzitetski i medicinsko-klini¢ki
centar ove regije, prema kojoj gravitiraju ostala opéinska podrucja.

Slikal.Ge o gr af sikGradapQp I¢ & TwAanskog kantona
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Izvor: Internet prezentacija Vlade Tuzlanskog kantona

Tuzlanski kanton ima povoljan geoprometni poloZaj uz magistralne drumske i Zeljeznicke pravce u
smjerovima sjever-jug i istok-zapad i predstavlja prirodnu saobradajnu raskrsnicu za Sire podrucje
jugoistocne i srednje Evrope. Prometni polozZaj i prometna struktura Kantona su, ipak, hendikepirani s
jedne strane, nemoguénoséu neposrednog izlaza na medunarodnu granicu, a s druge, izvjesnim
zaostajanjem prometne mreze i gustinom mreZe drumskih i Zeljezni¢kih saobradajnica u odnosu na
nivo razvijenosti u BiH. Na podrucju TK, ne postoji nijedna putna saobracajnica visokog ranga (autoput,
brza cesta), dok je Zeljeznicka mreza ve¢im dijelom devastirana. TK nema plovnih vodenih povrsina
osim jezera Modrac koje ima ogranic¢eno koriStenje plovnih sredstava.

1.1. Prirodni resursi

Podrucje TK raspolaZe s razlicitim prirodnim resursima (rude, minerali, zemljiste, Sume, vode), ali su
oni znacajni viSe sa stanoviSta aspekta kvantiteta nego njihovog kvaliteta. Prema sadasSnjem stepenu
istrazenosti na terenima Tuzlanskog kantona prisutni su raznovrsni prirodni mineralni resursi. Dva
najekonomicnija resursa su ugalj i kamena so. Tereni ovog kantona obiluju i drugim vise ili manje

I Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona,: ,Prostorni plan za podruéje Tuzlanskog
kantona: 2005-2025, PrintCom, Tuzla, 2008. str. 296.



znacajnim prirodnim mineralnim resursima, kao S$to su: krecnjaci, dijabazi, gabro, gabrodoleriti,
magneziti, bentonitske gline, S$ljunak, metalicne mineralne sirovine, mineralne, termalne i
termomineralne vode. Sve mineralne sirovine prisutne na podrucju Tuzlanskog kantona, svrstane su u:
energetske, nemetalne, metalne, te mineralne: termalne i termomineralne vode.

Od energetskih mineralnih sirovina u Tuzlanskom kantonu zastupljeni su: ugalj (viSe vrsta), pojave
nafte, termalne i termomineralne vode. Eksploatacione rezerve mineralnih sirovina gledano u cjelini,
nisu dovoljno izuéene i poznate na podrucju Tuzlanskog kantona. Ovo se narocito odnosi na ispitivanje
bilansnih rezervi mineralnih sirovina, kao i popratnih ispitivanja. Od ugljeva na podruéju Tuzlanskog
kantona zastupljeni su: lignitski ugalj, mrki i kameni ugalj.

Geoloske ili potencijalne rezerve ugalj lignit procijenjene su na 949.858.118 t dok su ekploatacione
rezerve 266.689.000 t i rasporedene su na podru¢ju Tuzle, Zivinica i Lukavca. Lignit se trenutno
eksploatide u podru¢ju krekanskog bazena u jami Rudnik "Mramor" i dva povrsinska objekta ("Sikulje"
i "Dubrave"). Za povrsinski kop "Dubrave"-polje "A" u okonturenom leZistu su utvrdene vece rezerve
uglja. Prema podacima rudnika "Kreka" planirano je potencijalno eksploataciono polje uglja lignita
"Dubrave — polje B", ¢ija je realizacija upitna obzirom da zahvata izgradena — urbana podrucja (Naselje
rezerve mogu prihvatiti samo kao orijentacione. Iz proizvodnih rezultata za period 2007. — 2013. godina
moze se zakljuciti da proizvodnja lignita varira u zavisnosti od mnogih faktora, prvenstveno vremenskih
uslova na povrsinskim kopovima kao i ekonomske krize.

Geoloske ili potencijalne rezerve mrkog uglja procijenjene su na 391.437.364 t dok su ekploatacione
rezerve 220.000.000 t i rasporedene su na podru¢ju Banovica i Zivinica. Rudnik mrkog uglja "Banoviéi"
- Banovicki bazen se nalazi u sjeveroisto¢noj Bosni izmedu Sprecke doline na sjeveru i planine Konjuh
na jugu. Eksploatacija mrkog ugljaodvija se i u rudniku mrkog uglja "Burdevik", povrsinskim putem u
reviru "Potocari" i "Vis¢a II". Revir "Potocari" ¢ini nastavak "pli¢ih" Potocara koji su bili projektovani za
eksploataciju do 60 metara dubine, a revir "Vis¢a ll" je nastavak eksploatacije povrsinskog kopa "Vis¢a"
koji je eksploatirao pli¢i dio uglienog sloja. Kao i kod uglja lignita, iz proizvodnih rezultata za period
2007. — 2013. godina moze se zakljuciti da proizvodnja varira u zavisnosti od mnogih faktora,
prvenstveno vremenskih uslova na povrsinskim kopovima kao i ekonomske krize.

Kameni ugalj se ne eksploatise a izdanci eocenskih i oligocenskih kamenih ugljeva nalaze se u zapadnoj,
sredidnjoj i isto¢noj Majevici: Straza, Jasenice, Lemesiéi, Rozanj, Konjkovici, Veselinoviéi i Perda. Sto se
kvaliteta ti¢e mora se istaci velika poremecéenost i brzo isklinjavanje slojeva. Debljina slojeva se krece
od 3-7,5 m. Godine 1965. proracunate su bilansne rezerve na 1.600.000 tona, a poslije eksploatacionog
gubitka one iznose 1.100.000 tona.

Znacajan prirodni mineralni resursi je i kamena so. Geoloske ili potencijalne rezerve slanice
procijenjene su na 374.377.552 m? dok su ekploatacione rezerve 184.549.326 m? i rasporedene su na
podrucju Tuzle. Eksploatacija kamene soli obavlja se na eksploatacionom polju "Tetima", koje je
povrsine 393,24 ha, koju vrsi Rudnik soli , Tuzla®. Treba naglasiti da je proiozvodnja slanice u stalnom
porastu radi sve veéih potreba preradivackih kapaciteta, prvenstveno hemijske industrije, to je vidljivo
iz proizvodnih rezultata za period 2007. — 2013. godina. U ovom periodu proizvodnja slanice je porasla
za 80%.



Slika 2. Eksploatacije slanice u period 20@D13. godina
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Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstmazlanskog kantona

Najveca leZista kvarcnog pijeska u BiH, se nalaze u Tuzlanskom kantonu, uglavhom na terenima
krekanske sinklinale i u okolini Gracanice. Geoloske ili potencijalne rezerve kvarcnog pijeska
procijenjene su na 14.600.632 t. Na pojedinim lokacijama povrsinskog kopa "Sikulje" koji se nalazi na
op¢ini Lukavac, eksploatacijom Il i | krovnog ugljenog sloja otkriva se kvarcni pijesak koji je podina i
krovnog ugljenog sloja. Pojave kvarcnog pijeska u okolini Gracanice nalaze se u atarima sela Pecnik
(Kaluderski potok) i u Klokotnici opéina Doboj Istok. Eksploatacija kvarcnog pijeska vrsi se na lezistu
"Bukinje", "Moluska Rijeka" i "Kuzici".

Na podrucju Tuzlanskog kantona prisutne su razne litolosko-stratigrafske vrste kre¢njaka u kojima se
eksploatise krecnjak u viSe od desetak kamenoloma, i to: "Vijenac" kod Lukavca, "Jablan“ kod
Srebrenika, "Sklop" Malesi¢i — Gracanica, "Terakop"-selo Gracanica kod Zivinica, "Duboki Potok"- Bijela
rijeka- Srebrenik, "Orlova Klisura" — Srebrenik, "Drenik"- Srebrenik, "Hrasti¢"- BrloSci kod Stupara,
"Stupari "Kladanj, "CGP" kod Srebrenika i ,,Drijenca” Gracanica. Ukupne geoloske rezerve kamena —
kre¢njaka, se utvrduju pojedina¢no po lokalitetima, nakon provedenih geoloskih istraZivanja. Geoloske
ili potencijalne rezerve kamena kre¢njaka procijenjene su na 62.280.213 m? koje su rasporedene na
podrudju Gracanice, Lukavca, Srebrenika, Zivinica i Kladnja. Otvaranje novih eksploatacionih polja
nemetalnih mineralnih sirovina, razmatrat ¢e se pojedinacno nakon izrade projekta istraznih radova,
posebno sa aspekta prostornog planiranja, odnosno zastite okolice. Prema sadasnjim procjenama
samo na podrucju Tuzlanskog kantona potrebe za kamenim agregatima se procjenjuje na 3-4 miliona
m3/god. 1z proizvodnih rezultata za period 2007. — 2013. godina moZe se zakljuéiti da proizvodnja varira
u zavisnosti od mnogih faktora, prvenstveno onih koji uticu na sektor gradevinarstva.

Na terenima Tuzlanskog kantona poznat je veci broj razlicitih vrsta mineralnih i termomineralnih voda,
najvise zastupljenih u opc¢inama: Kladanj, Gracanica, Srebrenik, Gradacac, Tuzla, Kalesija i Teocak.
Istrazenost ovih voda po opcinama je veoma mala.

Od ukupne povrsine Kantona poljoprivredna zemljista cine 47,3% dok Sumska zauzimaju 49,6%
ukupnog zemljiSnog fonda. Najveci dio kvalitetnog poljoprivrednog zemljista je na podrucjima opéina
Gradacac, Srebrenik i Gracanica, a najmanji u opcini TeocCak. Udio kvalitetnog zemljista (od I-llI



kategorije) je 15,8% ukupnog poljoprivrednog zemljidta $to ukazuje na potrebu njegovog racionalnog
iskori$tavanja uz intenziviranje proizvodnje. Sume se nalaze uglavnom u planinskom pojasu (planine
Konjuh, Javor i Majevica). Najvise $uma je na podruéju opcina Kladanj, Zivinice i Banovi¢i. Ukupna zaliha
drvne mase je procijenjena na 17,546 miliona kubnih metara.® Eksploatacione moguénosti $uma
ograni¢ene su nepovoljnim kvalitativnim sastavom drvne mase koja se ogleda u niskom uceséu
Cetinara, odnosno visokom ucée$¢u niskih Suma u strukturi ukupnih povrsina pod Sumama.

VjeStacka akumulacija Modrac sa povr§sinom 1710 ha i maksimalnom dubinom 17,0 metara predstavlja
najznacajniji vodni resurs Tuzlanskog kantona, Cije preko dvije treéine pripadaju opdéini Lukavac a
ostatak opéini Zivinice i gradu Tuzla. Modrac osigurava tehnolosku vodu za industrije Tuzle i Lukavca,
a od izgradnje fabrike vode, 2007. godine i pitku vodu za grad Tuzla i opéinu Zivinice. Pored ove
akumulacije, na podrucju opcine Teocak nalazi se jezero SnijeZnica povrsine 103 ha maksimalne dubine
46,0 metara izgradeno za potrebe snabdijevanja vodom termoelektrane Ugljevik. Na podrucju TK su i
jezera Hazna i Vidara u Gradaccu, izgradena zbog zastite naselja i osiguranje vode za domadinstva. Na
podruéjima Tuzle, Zivinica i Banovica, uslijed dugogodidnje povrsinske eksploatacije nastaju vjedtacke
depresije terena, koje se vremenom pune i stvaraju vjeStacke akumulacione vode. Panonika je jezero
u centru urbanog podrucja Tuzle i u posljednje vrijeme predstavlja pravu turisticku atrakciju, jer se radi
o slanom jezeru ¢iji salinitet je 33 % Sto ga Cini izuzetno ljekovitim. Hidrografska mreza povrsinskih
tokova relativno je razgranata. Najvedi i najznacajniji vodotok je rijeka Spreca, Ciji sliv obuhvata
podruéja opéina Kalesija, Banovici, Zivinice, Lukavac, Tuzla, Gracanica i dio Kladnja. Svi vodotoci na
podrucju TK imaju buji¢ni karakter. Intenzivni privredni razvoj, posebno rudarstva i bazne industrije,
uticao je na prekomjerno i nekontrolirano zagadivanje voda, Sto znacajno umanjuje stepen
iskoristivosti postojecih resursa. Podzemne vode su znacajne rezerve za snabdijevanje stanovnistva i
privrede.

1.2.  Kulturno-historijsko naslijede

Tuzlanski kanton posjeduje veci broj vrijednih podruéja kulturno-historijskog naslijeda koja svako
ponaosob ima svoje specifi¢nosti i trazi posebnu zastitu. Sigurno da je centralno mjesto samog Kantona
grad Tuzla sa svojim Sirim podrucjem. Radi se o Sirokom spektru spomenickog inventara koji pripada
kulturnom krugu razli¢itog etnickog i religioznog sistema vrijednosti koje su na ovom prostoru
ostavljale razne civilizacije: lliri, Kelti, Rimljani, Starosloveni, Bizanti, te Otomansko Carstvo i
Austrougarska monarhija. U tom kontekstu se mogu razmatrati: arheoloska naslijeda iz prahistorijskog,
antickog i srednjovjekovnog perioda, srednjovjekovni gradovi, steéci, gradevine sakralne arhitekture.
Kulturno-historijski spomenici su smjesSteni na prostorima svih opcina i grada Tuzle. Najveci i najstariji
arheoloski lokalitet je uze podrucje grada Tuzle (sojenicko naselje iz neolita), dok je u historijskom i
drustvenom miljeu srednjovjekovne bosanske drzave nastala karakteristi¢na kulturna pojava Bosne,
rasirena na TK — stecci, te Kameni grad u Srebreniku i Kula u Gradaccu.

Kljucne historijske cinjenice koje su vaZne za identitet Tuzlanskog kantona bi se mogle vezati za
eksploataciju ruda i minerala i proizvodnju soli joS od vremena neolita. Znacajnija proizvodnja soli
pocinje sa vremenom kada je podrucje BiH bilo pod upravom Austro-Ugarske monarhije. Prva, u to
vrijeme moderna solana proradila je 1885. godine a druga solana je pocela sa radom 1891. godine. Ove
solane su osigurale domace trziSte soli, u isto vrijeme obezbjedena je i jeftina sirovina za razvoj
hemijske industrije. Na tom osnovu projektirana je i izgradena Fabrika sode u Lukavcu. Vec¢ je 1885.
godine otvoren rudnik uglja, tada najveci na prostoru BiH a potom je pocela sa radom ciglana, fabrika
Spirita, fabrika amonijatne sode, pivara itd. Znacajno razdoblje u razvoju podrucja sadasnjeg
Tuzlanskog kantona je razdoblje socijalisticke Jugoslavije (od 1945. do 1992. godine). Rudna bogatstva:

2 Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona,: ,,Prostorni plan za podruéje Tuzlanskog
kantona: 2005-2025“, PrintCom, Tuzla, 2008. str. 85.
3 |bid., str. 96.



ugalj, so i drvo bili su osnova ubrzanog razvoja regiona. Prvi veliki razvojni pothvat bila je izgradnja
Zeljeznicke pruge Brcko - Banovic¢i kojom je ovaj sirovinski bazen povezan sa drugim dijelovima
Jugoslavije. Velike potrebe Jugoslavije za energentima podstakle su razvoj rudnika uglja - otvaranje
novih jamskih, a kasnije i povrsSinskih kopova. Pored vadenja uglja, velika paznja posvedivana je i
eksploataciji soli, u pocetku zbog sve veée Siroke potroSnje, a potom i kao sirovine u hemijskoj
industriji. Poslije Sezdesetih godina poceo je razvoj i metalopreradivacke industrije, a intenzivirana je
prerada drveta podizanjem kapaciteta za finalizaciju. Privredni rast je ubrzan narodito u razdoblju od
pocetka Sezdesetih do druge polovine osamdesetih godina ovog stoljeca. U tom periodu pocela je
savremenija eksploatacija uglja povrSinskim metodom, a zatim izgradnja termoenergetskih kapaciteta
za proizvodnju elektricne struje. DovrSena je Termoelektrana Tuzla (1978.) kapaciteta 780 MW,
Hemijska industrija razvijena na osnovama prirodnih resursa (ugalj, so, krec¢njak) prerasta u velike
privredne sisteme, SODASO u Tuzli i Koksno-hemijski kombinat u Lukavcu, u kojima je usvojena
najsavremenija hemijska tehnologija (hloralkalni kompleks, proizvodnja soli primjenom novih
tehnologija, proizvodnja elektrolitske luzine i solne kiseline, natrijumhlorata, propilen oksida,
deterdZenata...)*.

2. Demografske karakteristike i kretanja

2.1. Brojstanovnika

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku (procijena) na podrucju Tuzlanskog kantona, na dan
30.06.2013. godine, Zivi ukupno 498.911 stanovnika Sto Cini 21,34% ukupnog stanovnistva u F BiH
(ukupan broj stanovnika u FBiH 2.337.200) odnosno 13,02% stanovnika u BiH (ukupan broj stanovnika
u BiH 3.831.555). Po broju stanovnika Tuzlanski kanton je kanton sa najveéim brojem stanovnika u
FBiH. Prema preliminarnim rezultatima popisa stanovniStva provedenog u BiH u 2013. godini na
podrucju Tuzlanskog kantona Zivi ukupno 477.278 stanovnika Sto €ini 20,12% stanovnika FBiH odnosno
12,58% stanovnika BiH.

Slika3. Broj stanovnika BiH, FBiH i Tuzlanskog kantona 192@07. i 2013. godine
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Tuzlanski kanton u brojkama i Federacija BiH u brojkama

Analizirajuci ukupan broj stanovnika u periodu od 1991. (godina kada je izvrSen popis stanovnistva) do
kraja 2013. godine evidentno je da je broj stanovnika u Tuzlanskom kantonu priblizno isti (u periodu

4 Historija Tuzlanskog kantona, [Internet], dostupno na: http://www.vladatk.kim.ba/historija, [pristupljeno
19.9.2014.].
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0d 1991. do 2011. godine ima tendenciju blagog porasta, a u 2012.i2013. godini ima tendenciju blagog
smanjenja). Kada je u pitanju spolna struktura stanovnistva (prema raspoloZivim podacima i
procjenama) u Tuzlanskom kantonu Zivi pribliZzno isti broj Zena i muskaraca.

Gustoéa naseljenosti u Tuzlanskom kantonu u 2013. godini iznosi 188 stan/km? i po tom podatku
Tuzlanski kanton spada u kategoriju gusto naseljenih kantona i znatno je veéi od prosjeka naseljenosti
u Federaciji BiH (90 stan/km?) i BiH (75 stan/km?). Najgu$ée naseljeno podruéje u Kantonu je grad Tuzla
(448 stan/km?). Prema podacima iz 1991. godine prostorni raspored stanovnistva je takav da od
ukupnog broja stanovnika, 31% predstavlja urbano, a 69% ruralno stanovnistvo. Prema navodima iz
Prostornog plana za podrucje Tuzlanskog kantona: 2005-2025, prema procjenama demografskog,
privrednog i infrastrukturnog razvoja, trebalo bi do¢i do znacajnije promjene naseobinske strukture u
smjeru deagrarizacije, napustanja sela i demografskog popunjavanja urbanih naselja.

2.2.  Struktura stanovnistva

Najvedi broj od ukupnog broja stanovnika (70%) predstavlja grupa stanovnistva od 15 do 64 godina
starosti, Sto istovremeno predstavlja i ukupno radno sposobno stanovnistvo. Stanovnika od 0 do 14
godina starosti ima 17%, a ostatak od 13% Cini stanovnistvo od 65 godina i viSe. Udio radno sposobnog
stanovnistva predstavlja realnu osnovu za razvoj Tuzlanskog kantona. Na narednoj slici prikazana je
starosna struktura stanovnistva Tuzlanskog kantona.

Slkad. St arosna struktura stanovni §tva (b98l., poaddirrald.) u
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Tuzlanski kanton u brojkama, Federacija BiH u br@gkaméa ik a G A 6 1 A

po godinama

Prema popisu stanovnistva iz 1991. godine na podrucju Tuzlanskog kantona Zivjelo je ukupno 348.487
(70,24%) stanovnika bosnjacke nacionalnosti, 34.383 (6,93%) stanovnika hrvatske nacionalnosti,
65.622 (13,22%) srpske nacionalnosti i 47.599 (9,60%) stanovnika ostalih. Realne su procijene da je
doslo do promjene nacionalne strukture stanovniStva na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu
poslije 1995. godine i to u korist poveéanja broja stanovnika bosnjacke nacionalnosti. Uvid u stvarno
stanje biti ¢e mogué nakon objave rezultata popisa stanovnistva koji je raden u 2013. godini.

2.3.  Prirodni prirastaj i migracije
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U periodu od 2007. do 2013. godine u Tuzlanskom kantonu je ostvaren pozitivan prirodni prirastaj
(broj Zivorodenih osoba je veci od broja umrlih) sa tendencijom smanjenja broja rodenih u posljednjim

godinama.

Slika5. Prirodni prirastaj s tgkantomarpo godinaragl199h, 2010.d2011¢j u Tu z |
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S obzirom na spol, u posmatranom periodu, zabiljeZen je nesto veci broj novorodene djece muskog

spola, sto je i prikazano na narednoj slici.
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U periodu od 2007. zakljuéno sa 2013. godinom Tuzlanski kanton je napustilo (iseljeno je) ukupno
29.236 stanovnika odnosno u istom periodu je doseljeno ukupno 25.173 stanovnika (podaci su preuzeti
od IDDEA-Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka). Najveci broj
stanovnika se odselio iz Tuzlanskog kantona u ostale kantone u FBiH i inostranstvo a u Tuzlanski kanton
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se doselio najvedi broj stanovnika iz ostalih kantona FBiH. Stavljajuci u odnos broj stanovnika koji se
doselio i broj stanovnika koji je napustio (odselio se) Tuzlanski kanton, za navedeni period, dobiva se
negativan migracijski saldo koji iznosi -4.063 stanovnika. Analizirajuci detaljnije kretanje stanovnistva
u Tuzlanskom kantonu u 2013. godini utvrdeno je da je ukupno doseljeno 3.427 stanovnika (2.299
stanovnika iz FBiH, 931 stanovnik iz Republike Srpske i 197 stanovnika iz Bréko Distrikta BiH), odnosno
da je ukupno napustilo (iselilo se) 3.865 stanovnika (2.543 stanovnika u FBiH, 881 stanovnik u
Republiku Srpsku, 188 stanovnika u Brcko Distrikt BiH i 253 stanovnika u inostranstvo) sto dovodi do
negativnog migracijskog salda od — 438 stanovnika. U vecini opéina Tuzlanskom kantonu prisutan je
negativan migracijski saldo u posljednjih 6 godina.

Specifi¢no, kada je rije¢ o migracijama stanovniStva u inostarnstvo, poseban problem u evidentiranju
migracija pokazuju neuredeni podaci, prema kojima je u periodu 2007. — 2013. registrovano ukupno
1.798 iseljenih osoba, od ¢ega 45% u Njemacku i Austriju i 42% u susjednu Hrvatsku i Srbiju. U
konacnici, podaci ukazuju da registrovani odlasci u odnosu na sveukupno iseljeniStvo iznose 6%.
Dijelom, rascjep u navedenim podacima ukazuje da znacajan dio iseljenistva nije zvanicno registrovan.

Promatrano prema starosnoj dobi iseljenog stanovnistva, 19% se odnosi na stanovnistvo starosne dobi
od 20 do 24, 18% u dobi 25 — 29, te 10% u dobi 30 — 34 godine.

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i iseljenistvo, Sektor za iseljeniStvo, a na osnovu
podataka dostavljenih 2012. godine od strane osam opcina (Celi¢, Doboj Istok, Gracanica, Gradacac,
Kalesija, Sapna, Teocak i Zivinice) Tuzlanskog kantona, procjenjuje se da je iz navedenih opéina u zemlje
Europske unije i SAD iseljeno oko 21.000 stanovnika. Prema istim podacima, procjena je da se u
navedene opcine vratilo oko 2.000 stanovnika. Prema istom izvoru, znacniji broj iseljenika integriranih
u zemljama prijema potjece iz Kalesije (2.500) i Sapne (2.219), sto se dijelom odnosi na iseljenistvo
prve generacije, inicirane ekonomskim razlozima.

Jedino u slucaju opcine Doboj Istok postoji osoba koja je dijelimi¢no nadleZna za rad s iseljenicima i to
viSi strucni saradnik za drustvene djelatnosti, mlade i odnose s javnoscu.

Razvojni problemi i potrebe iz ovog sektora su sumirani u narednoj tabeli.

Tabelal. Razvojni problemi i potrebe u oblasti demografskih karakteristika i kretanja
Razvojni problemi Razvojne potrebe

Negativan migracijski saldo Planirati i osmisliti mjere za poticaj zadrzavanja
stanovniStva na podrucju Tuzlanskog kantona
(poticaji poslodavcima za zaposljavanje mladih,
otvaranje novih radnih mjesta,
pojednostavljenje osnivanja privrednih drustava
i obrta). PoboljSanje kvaliteta Zivota kako bi se
sprijeCilo  iseljavanje  stanovnistva (mjere
stambene, zdravstvene, kulturne, okolisne
politike i sl.)

Napustanje sela i pritisak na gradska sjedista Razviti poticaje i druge mjere za razvoj
poljoprivredne proizvodnje na selu a samim tim
i stvaranje uslova za odriivo Zivljenje
stanovnistva u seoskim podrucjima.

Pad broja novorodene djece Uraditi mjere i iste realizovati sa ciljem
pozitivnog uticaja na povecanje ukupnog broja
stanovnika (radanjem) a kroz rjesavanje
stambenog pitanja mladih porodica,
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subvencioniranje djecijih vrtica, stimulisanje
posebnih primanja za novorodencad, porodice i
dr.

3. Pregled stanja i kretanja u privredi Tuzlanskog kantona

U ovom pregledu stanja i kretanja u privredi Tuzlanskog kantona najprije su prikazani makroekonomski
pokazatelji i vanjskotrgovinski bilans Tuzlanskog kantona. Potom su obradeni i analizirani broj i
struktura privrednih drustava (po granama, po velicini) i obrta. U nastavku je prikazano kretanje
ukupnih prihoda, rashoda i dobiti privrednih drustava kao i najznacajniji izvozni proizvodi. Pored toga
ukljuena je analiza turistickih potencijala i turisticke infrastrukture, kao i analiza poljoprivrednih
potencijala.

3.1. Bruto domadi proizvod i nivo razvijenosti Tuzlanskog kantona

U 2013.godini, prema procjeni Federalnog zavoda za programiranje razvoja, bruto domadi proizvod
(BDP) u Tuzlanskom kantonu iznosio je 2.620.858.000 KM, Sto predstavlja uces¢e u BDP-u Federacije
BiH od 15,6%. BDP po glavi stanovnika iznosio je 5.253 KM, te je za 27% ispod BDP-a po glavi stanovnika
F BiH. Bruto domadi proizvod Tuzlanskog kantona je rastao u periodu 2007.-2013. godina. Prosje¢na
stopa rasta po glavi stanovnika je 3,2% u posmatranom periodu. Medutim, ono $to predstavlja izazov
u okvirima FBiH i u poredenju sa ostalim kantonima jeste kontinuirano losa pozicija BDP-a po glavi
stanovnika Tuzlanskog kantona. Uzimajuci u obzir sve kantone u FBiH i odgovaraju¢e BDP-e po glavi
stanovnika dolazi se do podatka da je tokom 2007. i 2008. godine Tuzlanski kanton zauzimao 6 poziciju
od 10 (kantona), da bi od 2011. do 2014. zauzeo 8 poziciju gdje iza TK ostaju Srednjobosanski i Unsko-
sanski kanton.

Na narednoj slici prikazani su BDP po glavi stanovnika za Tuzlanski kanton, Kanton Sarajevo i Federaciju
BiH. Zbog Cinjenice da su Kanton Sarajevo i Tuzlanski kanton najmnogoljudniji kantoni u F BiH, sa slike
se moZze uociti da je BDP po glavi stanovnika Kantona Sarajevo u prosjeku veci za 2,65 puta od BDP-a
po glavi stanovnika Tuzlanskog kantona.

Slika7. Bruto domaci p r o i wTuzadskomdkantpiu,aantonusSarajevmi Fedérdcip BiH
u period 2007-2013. godina
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Izvor: Federalni zadoza programiranje razvoja

Posmatrajuci BDP po glavi stanovnika u gradu Tuzla i opéinama Tuzlanskog kantona onda je sa naredne
slike vidljivo da grad Tuzla i opéina Banovici, te djelimi¢no opcina Lukavac prednjace, dok sa druge
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strane izrazito nizak BDP po glavi stanovnika imaju opéine Sapna i Kalesija. Naredna slika prikazuje BDP
po glavi stanovnika u gradu Tuzla i opéinama TK u 2013. godini.

Slika8.Br ut o domaci proizvod po glavi stanovnika u gradu
godini
BDP po glavi stanovnika u op¢inama TK za 2013.godinu
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Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja

Federalni zavod za programiranje razvoja, kao institucija odgovorna za cjelokupan proces strateskog
planiranja u Federaciji BiH, analizira razvijenost kantona spram nivoa razvijenosti prosjeka Federacije
BiH i to iskazuje indeksom razvijenosti. Rang razvijenosti kantona uraden je na osnovu 5 pokazatelja —
stepen zaposlenosti, stepen nezaposlenosti, broj u¢enika osnovnih i srednjih skola na 1.000 stanovnika,
BDP po glavi stanovnika i odsutno stanovnistvo u odnosu na 1991. godinu. Indeks razvijenosti
Tuzlanskog kantona u 2013. godini je za 1,5% vedi od prosjeka Federacije, te Tuzlanski kanton prema
razvijenosti zauzima Cetvrto mjesto od deset kantona Federacije BiH.

Slika9. Indeks razvijenostkantona u Federaciji BiH
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Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja
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3.2. Vanjskotrgovinska razmjena Tuzlanskog kantona

Vanjskotrgovinski bilans Tuzlanskog kantona karakterizira vanjskotrgovinski deficit kojeg uzrokuje vedi
uvoz od izvoza. S obzirom da izvoz iz Tuzlanskog kantona raste po vecoj stopi od uvoza u TK, prisutan
je trend smanjenja vanjskotrgovinskog deficita koji se kreée oko 240 miliona KM. Tuzlanski kanton je
znacajan ucesnik u vanjskotrgovinskoj razmjeni na nivou Federacije BiH i Bosne i Hercegovine. U 2013.
godini je Tuzlanski kanton ucestvovao u izvozu 18,48% cime je na treéem mjestu u Federaciji BiH, iza
Sarajevskog i Zeni¢ko-dobojskog kantona, dok je u ukupnom uvozu Federacije, uéestvovao sa 13,14%.
Pokrivenost uvoza izvozom Tuzlanskog kantona je znac¢ajno iznad Federalnog i drZzavnog nivoa i u 2013.
godini je iznosio 81,1%.

Tabela2 Ukupan i zvoz/uvoz sa podr uc]j a20IB.pgadina n s k

(000 KM) | 2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Izvoz 564.476 952.724 754.990 | 1.009.619 | 1.136.705 979.775 | 1.028.914
Uvoz 646.446 | 1.509.082 | 1.092.142 | 1.266.810 | 1.386.654 | 1.258.049 | 1.267.969
Saldo -81.969 | -556.358 | -337.151 | -257.191 | -249.948 | -278.274 | -239.055
trgovinskog
bilansa
Pokrivenost 87,3 63,1 69,1 79,7 82,0 77,9 81,1
uvoza
izvozom

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Tuzlanski kanton u brojkama

Najznacajniji izvozni proizvodi Tuzlanskog kantona su karbonati i peroksikarbonati (perkarbonati),
dijelovi za motore i koks, sa pojedinac¢nim iznosima izvoza preko 100 miliona KM, dok su najznacajniji
uvozni proizvodi u TK kameni ugalj koji se koristi za proizvodnju koksa, zracne ili vakumske pumpe i
lijekovi.

3.3. Industrijska proizvodnja

U 2013. godini na podrucju Tuzlanskog kantona, posmatrano po klasifikaciji proizvoda najznacajniji
rast proizvodnje, od 20,2%, zabiljeZen je u kategoriji trajnih proizvoda za Siroku potrosnju (namjestaj,
masine, elektri¢ni aparati i autodijelovi), a u odnosu na isti period prethodne godine. Pored ovih
proizvoda, povecanje proizvodnje zabiljezeno je u kategoriji kapitalnih proizvoda (metalne
konstrukcije, masine i aparati, pumpe, kompresori, motorna vozila i rezervni dijelovi za automobile)
4,7%, energije (ugalj, koks, derivati nafte i elektricna energija) 2,5% i intermedijarnih proizvoda, osim
energije (Zeljezo, celik, aluminij, rude metala i kamena, drvo, rezana grada, cement) 1,9%. S druge
strane, pad proizvodnje u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZen je u kategoriji netrajnih proizvoda
za Siroku potrosnju (hrana i pi¢e, duhan, odjeca, obuca, lijekovi ) od 3%.

Posmatrajuci prema podrucjima i oblastima KD-a u 2013. godini na podrucju Tuzlanskog kantona, rast
proizvodnje u odnosu na isti period prethodne godine zabiljeZen je u preradivackoj industriji (4,7%), te
proizvodniji, snabdijevanju elektricnom energijom, gasom i vodom (13,6%). Pad proizvodnje u odnosu
na prethodnu godinu zabiljeZen je u djelatnosti vadenja ruda i kamena (12,6%).

Ucesce industrijske proizvodnje Tuzlanskog kantona iznosi, u prosjeku, 28,4% ukupne industrijske
proizvodnje Federacije BiH. Po tome, industrijska proizvodnja Tuzlanskog kantona, kontinuirano iz
godine u godinu, najvise doprinosi industrijskoj proizvodnji Federacije BiH. Iza Tuzlanskog kontona (sa
uc¢eséem manjim i do 10% od ucesca TK) nalaze se Kanton Sarajevo i Zeni¢ko-dobojski kanton.
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3.4. Investicije

Ostvarene investicije u nova stalna sredstva po namjeni ulaganja i tehnickoj strukturi (princip cistih
djelatnosti) se odnose na investiranje na teritoriji Tuzlanskog kantona i djelatnostima kojima su
investicije stvarno namijenjene, bez obzira na to u kojoj je djelatnosti registrovan investitor i gdje mu
se nalazi sjediste. Ovaj princip je najrelevantniji kada su u pitanju kantoni.

Slikal. Ostvarene investicije u nova stalna sredstva
djelatnosti u Tuzlanskom kantonu, u periodu 206Z013. godina
Ostvarene investicije u nova stalna sredstva
u 000 KM
627.608
507.381 493.781
439.943 434.652
390.063
I | I I
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Tuzlanski kanton u brojkama

U periodu 2007.-2013. godina, ostvarene investicije u nova stalna sredstva po namjeni ulaganja i
tehnickoj strukturi (princip Cistih djelatnosti) u Tuzlanskom kantonu, najvisi iznos zabiljeZile su u 2008.
godini, od kada se biljeZi pad do 2012. godine kada je ostvaren rast odnosno iznos od 493.781.000 KM,
koji je u 2013. godini iznosio 434.652.000 KM. U strukturi ovih investicija, u svim posmatranim
godinama, najvedi udio odnosio se na materijalna stalna sredstva, u cijoj su pak strukturi vezano za
ostvarene investicije u najvec¢oj mjeri ucestvovale investicije u strojeve, opremu i transportna sredstva.
Posmatraju¢i namjenu ulaganja prema sektorima najvisi iznos ostvarenih investicija u svim
posmatranim godinama odnosio se na djelatnosti preradivacke industrije, vadenja rude i kamena,
proizvodnje i opskrbe elektricnom energijom, plinom i vodom, trgovine na veliko i malo i
gradevinarstva.

Podaci o isplatama za investicije po djelatnosti investitora (organizacioni princip) se odnose na
investiranje prema sjedistu i preteZnoj djelatnosti investitora, u konkretnom slucaju onih koji su
registrovani na podrucju Tuzlanskog kantona i podrazumijevaju novéana ulaganja u toku godine u nova
i polovna stalna sredstva, bez obzira na momenat njihove izgradnje ili nabavke. Najveéi iznos ovih
investicija u periodu 2007.-2013. godina zabiljeZen je u 2008. godini kada je iznosio 593.732.000 KM.
0Od 2011. godine ovaj iznos se kontinuirano povecavao i u 2013. godini iznosio je 413.325.000 KM.
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Slikall. Isplate za investicije po djelatnosti investito@rganizacioni principna podr uc¢j u
kantona, u perodu 2007-2013. godina

Isplate za investicije po djelatnosti investitora (organizacioni princip) u
000 KM
593.732
444.490
391.826 398.663 413.325
I I | | I I
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Tuzlanski kanton u brojkama

Najzastupljenije djelatnosti investitora prema iznosu isplata za investicije odnose se na preradivacku
industriju, trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala i gradevinarstvo.

3.5. Direktna strana ulaganja

U periodu 2011. - 2013. godina, prema evidenciji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine iznos stranih ulaganja u Tuzlanskom kantonu bio je 62.303.082 KM, od cega
najvise u 2012. godini kada je ukupan iznos direktnih stranih ulaganja u Kantonu iznosio 34.819.316
KM ponajvise zahvaljujuci zna€ajnim stranim investicijama na podrucju op¢ina Lukavac i Gradacac. U
2013. godini najvisi iznos direktnih stranih ulaganja zabiljeZen je u Tuzli, 33,49% od ukupnog iznosa
direktnih stranih ulaganja u Kantonu u ovoj godini. Pregled direktnih stranih ulaganja na podrucju
Tuzlanskog kantona u periodu 01.01.2011.-30.11.2013. godine dat je u narednoj tabeli.

Tabela3. |1 znos direktni h s Tuzlanskogrkantohaa gesiady 2012013.
godina

Grad/Opéina Tuzlanskog kantona Iznos direktnih stranih ulaganja (KM)

TUZLA 2.115.221,00
GRACANICA 1.739.218,00
SREBRENIK 10.000,00
CeuiC 0,00
GRADACAC 21.933.569,00
KALESIJA 24.720,00
KLADANIJ 460,00
LUKAVAC 36.401.074,00
ZIVINICE 78.620,00
BANOVICI 200,00
TEOCAK 0,00

18

Tuzl ans

podr uc



DOBOIJ ISTOK 0,00

SAPNA 0,00

UKUPNO 62.303.082,00
Izvor: Evidencija Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Posmatrajuci prema prostornim cjelinama Tuzlanskog kantona u posmatranom periodu uocava se
najvece ucescée direktnih stranih ulaganja u opcini Lukavac (36.401.074 KM odnosno 58,43%) i opcini
Gradacdac (21.933.569,00 KM - 35,20). U op¢inama Celi¢, Teo&ak, Doboj Istok i Sapna nisu zabiljeZena
direktna strana ulaganja u posmtranom periodu.

Najvedi investitor na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2011.-2013. godina je Republika Turska
sa 35.384.067 KM, a nakon cega slijedi Republika Njemacka sa 20.176.286 KM. Pregled stranih zemalja
prema broju preduzeda sa direktnim stranim ulaganjima u Tuzlanskom kantonu tokom perioda 2011.-
2013. godina prikazan ja na narednoj slici.

Slikal2. Pregled 10 zemalja prema broju praastamzeca sz
kantonu tokom perioda 20112013.

W Hrvatska
B Slovenija
M Austrija
B Njemacka
W Turska

m Srbija

m Italija

M Kina

Makedonija

W Nizozemska

Izvor: Evidencija Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Broj podnesenih zahtjeva za izdavanje radnih dozvola u skladu sa Zakonom o zaposljavanju stranaca
(,,Sluzbene novine FBIH”, br. 8/09) se u periodu 2003. — 2013. kretao izmedu 112178 (prema JU Sluzba
za zaposljavanje TK), dok je evidentirano ukupno 143 poslovnih lica s osniva¢ima stranim licima u
posljednjih Sest godina. Uzimajuci u obzir da su strani drzavljani u obavezi podnositi zahtjeve za
produZenje dozvole, nije bilo znacajnijih priliva novih zahtjeva od strane osnivaca firmi ili stranih
ulagaca.

Ne postoje pouzdani podaci na nivou kantona o broju privrednih drustava registrovanih od strane BiH
drzavljana, koji prebivaliste imaju izvan BiH, kao niti osoba s porijeklom iz BiH, a koji su stekli
drzavljanstvo neke druge drzave. U skladu s podacima dostavljenim od strane opcina, u podrucju
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direktnih stranih ulaganja putem iseljenika povratnika prednjaci opéina Kalesija sa 20 investicija u
poljoprivredu (stocarstvo i hladnjace za skladistenje voca), preradivackoj industriji i gradevinarstvu.
Op¢ina Celi¢ je takoder prijavila investiciju u segmentu proizvodnje mlijeka.

Istrazivanja pokazuju da 42% iseljeni¢ke populacije iz BiH ima interesa investirati u BiH, te se ovime
moze zakljuciti da Tuzlanski kanton (osim opcine Kalesija) nije u znacajnijoj mjeri privukao investicije
dijaspore integrirane u zemljama primateljima. Ne postoje podaci o poslovhom umrezavanju za
prikupljanje lokalno relevantnih informacija i scouting putem dijaspore, a s ciljem unaprijedenja
okruZenja za direktna strana ulaganja.

3.6. Analiza pravnih osoba i privrednih subjekata

Federalni zavod za statistiku vodi Registar poslovnih subjekata koji obuhvata poslovne subjekte i
njihove dijelove, razvrstane prema preteznoj djelatnosti koju obavljaju uz primjenu Klasifikacije
djelatnosti (KD). Registar poslovnih subjekata obuhvata pravne osobe, fizicke osobe — obrtnike te
njihove dijelove. Poslovni subjekti su pravne osobe i fizicke osobe, ukljucujudi i organe drzavne uprave
i organe lokalne i mjesne samouprave koji obavljaju djelatnost u skladu sa pravnim propisima. Pravne
osobe su subjekti odnosno pravne tvorevine koje imaju zakonska prava i obaveze, a svojstvo pravne
osobe stic¢u upisom u neki od posebnih registara ili na osnovu zakonskih propisa. Dakle, pravne osobe
pored privrednih drustava ukljucuju i druge aktere, kao Sto su udruZenja, fondacije i slicno. Fizicke
osobe — obrtnici i osobe koje obavljaju srodnu i ostale djelatnosti su osobe koje samostalno i trajno
obavljaju registriranu djelatnost u svoje ime i za svoj racun, a pri tom se mogu koristiti i radom drugih
osoba.

Broj registriranih pravnih osoba u Tuzlanskom kantonu je u kontinuiranom porastu u periodu 2007.-
2013. godina. Prema vrsti djelatnosti, najvedi broj registriranih pravnih lica u 2013. godini odnosi se na
djelatnosti trgovine na veliko i malo i odrzavanje (2.329 ili 27,7%), zatim ostale drustvene, socijalne i
osobne usluzne aktivnosti (1.865 ili 22,2%) te preradivacku industriju 1.063 ili 12,65%. Najmaniji broj
pravnih osoba u 2013. godini zabiljezen je u djelatnostima eksteritorijalne organizacije i tijela (1 ili
0,01%) te ribarstva (3 ili 0,04%). Najvedi broj registriranih pravnih lica u djelatnosti trgovine na veliko i
malo i odrZavanje zabiljeZen je 2009. godine i iznosio je 2.365, da bi nakon pada u 2010. i 2011. godini
ponovo zabiljeZio rast u 2012. i 2013. godini. Naredna slika prikazuje strukturu pravnih osoba prema
klasifikaciji djelatnosti na podrucju Tuzlanskog kantona u 2013. godini.
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Slikal3.Regi strirane pravne osobe prema djelatnosti ma

Poljoprivreda,
oloprivreca Vadenjerudai

lovi
. o kamena
sumaros 0.4%
1,8% Proizvodnja i

opskrba
elektricnom
energijom, plinom
i vodom
Ostale drustvene, 0,5%
socijalne i osobne
usluzne aktivnosti

22,2%

Zdravstvo i
socijalnirad
3,7%

Obrazovanje
3,2%

Nekretnine,
iznajmljivanje i
poslovne usluge

6,9%
Financijskg Ugostiteljstvo
posredovanje 1,7%
0,2%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Tuzlanski kanton u brojkama

Tuzlanski kanton krasi dugogodiSnja industrijska tradicija bazirana na resursima kojima Kanton
raspolaze i kvalitetnom i vrijednom radnom snagom. Na podrucju TK u 2013. godini poslovalo je
ukupno 3.429 privrednih drustava Cijom strukturom preovladavaju mala i srednja preduzeca (99%) i
10.723 obrta 3to &ini ukupan broj privrednih subjekata od 14.152.°

Najvedi broj privrednih druStava na podrucju Tuzlanskog kantona zastupljen je u djelatnostima
trgovine na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala (1.287), preradivacke industrije (668),
gradevinarstva (319), prijevozu i skladistenju (373) te stru¢nim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima
(288).

5 Podaci o privrednim drustvima dobiveni su iz TRON baze podataka — podataka privrednih drustava koja su svoje
finansijske izvjeStaje predali AFIP-u. Broj obrta se odnosi na podatke Federalnog zavoda za statistiku.
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Tabela4. Broj i rasprostranjenost privrednih druStava

2011-2013. godina

Godina Broj Broj Broj Broj obrta | Broj obrta | Broj
privrednih privrednih privrednih /1000 obrta
drustava drustava drustava na stanovnika na km?

/1000 km?
stanovnika

2011. 3.636 7,28 1,37 10.376 20,78 3,92

2012. 3.828 7,67 1,45 10.542 21,12 3,98

2013. 3.492 7,00 1,32 10.723 21,49 4,05

Izvor: TRON baza podatakBederalni zavod za statistiku, Tuzlanski kanton u brojkama

Prema podacima iz TRON baze podataka, na podrucju Tuzlanskog kantona doslo je do pada broja
privrednih subjekata za 336 u odnosu na 2012. godinu. Na 1.000 stanovnika na podrucju Tuzlanskog
kantona registrovano je 7 privrednih subjekata, a podatak o rasprostranjenosti privrednih drustava na
km? ukazuje da je u prosjeku na 1 km? povrsine Tuzlanskog kantona registrovano izmedu 1i 2 privredna
drustva. Usporedujuci ove podatke sa podacima koji se odnose na Federaciju BiH uo¢avamo nesto
bolje stanje u Tuzlanskom kantonu u pogledu prostorne rasporedenosti privrednih drustava u odnosu
na Federaciju BiH u kojoj broj privrednih drustava na 1 km? ne prelazi 1 (ta¢nije 0,8) dok je u prosjeku
na 1.000 stanovnika registrovano 8,7 privrednih drustava. Ukupan broj privrednih drustava u Federaciji
BiH u 2013. godini iznosio je 20.190 i manji je za 1.829 u odnosu na 2012. godinu.

Za razliku od privrednih drustava, sektor obrtniStva u Tuzlanskom kantonu dozivljava kontinuiran rast
od 2007. godine, te je tako prema podacima Federalnog zavoda za statistiku u 2013. godini na podrucju
Tuzlanskog kantona poslovalo ukupno 10.723 obrta, Sto je viSe za 181 obrt odnosno za oko 1,7% u
odnosu na 2012. godinu. Razloge rasta broja obrta na podrucju Tuzlanskog kantona mozemo traziti u
razlicitim poticajnim faktorima. Obrt predstavlja jednostavan oblik osnivanja vlastitog biznisa i
pogodan je za pocetnicke poslovne poduhvate, zanate, kuéne radinosti, poljoprivredu, intelektualne
usluge, trgovine, ugostiteljske djelatnosti i sl. Na podrucju Tuzlanskog kantona na 1.000 stanovnika
registrovano je u prosjeku 20 obrta, s tim Sto se taj prosjek neznatno povecava sa kontinuiranim rastom
broja obrta na podrucju Tuzlanskog kantona, i ovaj prosjek je na pribliZnom nivou kao prosjek u
Federaciji Bosne i Hercegovine (21,68). Sa druge strane, po rasprostranjenosti obrta po km? Tuzlanski
kanton biljeZi visi prosjek u odnosu na Federaciju BiH gdje su u prosjeku na 1 km? registrovana cca. 2
obrta, dok je u Tuzlanskom kantonu u prosjeku na 1 km? registrovano 4 obrta. S obzirom na spolnu
strukturu aktivnih obrta na podrucju Tuzlanskog kantona u 2013. godini, mozemo zakljuciti da
preovladavaju obrti u vlasniStvu osoba muskog spola gdje je od ukupnog broja aktivnih obrta 67,67%
u vlasnistvu muskaraca, a 32,08% u vlasniStvu osoba Zenskog spola.

Sektorskom strukturom obrtnic¢ke aktivnosti u Tuzlanskom kantonu u 2013. godini preovladavaju obrti
registrovani u grupi djelatnosti koja se odnosi na trgovinu na veliko i trgovinu na malo, popravak
motornih vozila i motocikala (3.657), djelatnosti pruzanja smjesStaja te pripreme i usluZivanja hrane
(hotelijerstvo i ugostiteljstvo) (1.769), djelatnosti preradivacke industrije (1.202), te djelatnosti
prijevoza i skladistenja (1.085).

Kontinuirani trend rasta obrtnickih djelatnosti i djelatnostima srodnim obrtu ostvaruje se u
zanimanjima pekara, frizera, knjigovodstvenih servisa, nadogradnja noktiju i sl.

S druge pak strane, na oblast trgovine negativno uti¢e prisustvo i ponuda velikih trgovackih lanaca

posebno u urbanim sredinama. Takoder, u oblasti prijevoza teretnog saobracaja biljezi se pad, a glavni
razlozi su: umanjena gradevinska aktivnost, registrovanje djelatnosti u Republici Srpskoj i Bréko
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distriktu zbog povoljnijih poreskih uslova, registrovanje teretnih vozila za vlastite potrebe i posebne
takse za ulazak u gradske oblasti.

Pored rasta u navedenim djelatnostima, u oblasti trgovine biljezi se kontinuiran pad broja obrta a
osnovni razlog je prisustvo i ponuda velikih trgovackih lanaca posebno u urbanim sredinama. Pored
trgovina, prevoznici teretnog saobradaja takode biljezi pad a glavni razlozi su: umanjena gradevinska
aktivnost, registrovanje djelatnosti u RS i Bréko distriktu zbog povoljnijih poreskih uslova, registrovanje
teretnih vozila za vlastite potrebe i posebne takse za ulazak u gradske oblasti.

Tradicionalni i stari zanati jesu obrti za koje je potrebno posebno poznavanje zanatskih vjestina i
umijeca u obavljanju djelatnosti i koji se obavljaju preteznim udjelom ru¢nog rada. U 2012. godini na
podrucju Tuzlanskog kantona prijavljen je ukupno 101 obrt koji se vodi kao stari i tradicionalni zanat,
dok je u 2013. godini taj broj iznosio 53, Sto je pad u novoprijavljenim starim i tradicionalnim zanatima
uiznosu od 52,48%.° Najveci broj starih i tradicionalnih zanata u 2013. godini prijavljen je u gradu Tuzla
i op¢inama Celi¢ i Lukavac.

Razlozi sve veceg interesa za otvaranje tradicionalnih i starih zanata ogledaju se u povoljnijem
postupku registracije (oslobadanje od registracionih taksi), nizim poreznim optereé¢enjima (umanjena
osnovica 60% ), oslobadanjima u sistemu fiskalizacije, dobrovoljnom pausalnom oporezivanju,
dostupnim poticajima i moguc¢nostima za ostvarivanje prava na penziono i zdravstveno osiguranje.

3.6.1. Broj novoregistriranih i broj zatvorenih/odjavljenih privrednih drustava

Broj novoregistriranih privrednih drustava u Tuzlanskom kantonu je veéi od broja
zatvorenih/odjavljenih privrednih drustava na godisnjem nivou, osim u 2010. godini kada je bio obrnut
slu¢aj. Broj novoregistriranih privrednih drustava u 2013. godini je manji za 23 privredna drustava ili
11,79% u odnosu na broj novoregistriranih privrednih drustava u 2012. godini. Broj
zatvorenih/odjavljenih privrednih drustava nakon drasticnog skoka u 2010. godini (192) se
normalizovao u narednom periodu pa je u 2013. godini taj broj iznosio 63. Kada se posmatra odnos
razlike broja novoregistrovanih i zatvorenih privrednih drustava u 2012. i 2013. godini, onda je situacija
povoljnija u 2013. godine za 17 privrednih drustava.

Slikal4. Broj novoregistriranihi zatvorenih/odjavljenihp r i vr edni h drust ava

B Novoregistrirana privredna drustva M Zatvorena (odjavljena) privredna drustva

261 257

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

5 Napomena: Ovaj podatak ne podrazumijeva ukupan broj registriranih starih i tradicionalnih obrta na podrug¢ja
Kantona, nego se odnosi samo na prijavljene stare i tradicionalne obrte na podrucju Kantona.
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3.6.2. Zaposlenost u privrednim drustvima

Privredna drustva Tuzlanskog kantona nosioci su privrednog razvoja i novog zaposljavanja na kantonu,
te je u 3.492 privredna drustva u 2013. godini bilo zaposleno ukupno 54.710 radnika Sto Cini cca. 68%
od ukupnog broja zaposlenih na kantonu.” Sa padom broja privrednih drustava zabiljeZen je i pad broja
zaposlenih u ovim oblicima poslovnih subjekata Tuzlanskog kantona.

Slikal5. Zaposl eni u pTuilanskey damtonau merodus2012013ngodina

M Broj privrednih drustava B Ukupan broj zaposlenih

55.482 56.057 54.710

2011. 2012. 2013.

Izvor: TRON baza podataka

Posmatrajuci sektorsku strukturu privrednih drustava, najveéi broj zaposlenika zastupljen je u
privrednim drustvima preradivacke industrije, koji je u 2013. godini iznosio 16.856, zatim djelatnosti
trgovine na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala sa 10.563 zaposlenika, te vadenja
ruda i kamena sa 8.552 zaposlenika. NaZalost, u sve tri djelatnosti privrednih drustava sa najveéim
brojem zaposlenih doslo je do pada ovog pokazatelja u odnosu na 2012. godinu.

Prema podacima Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine Kantonalnog poreznog ureda Tuzla
od 9.449 aktivnih obrta na podrucju Tuzlanskog kantona u 2013. godini, najveci broj njih ima do 5
zaposlenih, tacnije 99,34% obrta na podrucju Tuzlanskog kantona ima do 5 zaposlenih, pri cemu najveci
broj obrta ima do jednog zaposlenog i to njih 8.379 odnosno 92,48%. Po dva zaposlenika imaju 364
obrta, odnosno 3,85%, dok 159 odnosno 1,68% obrta ima 3 zaposlena. Po Cetiri zaposlenika prisutna
su u ukupno 80 aktivnih obrta, dok 5 zaposlenika ima 49 obrta. Od ukupnog broja aktivnih i doseljenih
obrta, njih 0,61% odnosno 58 ima preko 5 zaposlenih. Strukturu obrta koji imaju preko 5 zaposlenih u
najvecoj mjeri Cine obrti koje se bave djelatno$¢u restorana i ostalih objekata za pripremu i usluZivanje
hrane te obrti koji posluju u djelatnosti proizvodnje hljeba, svjeZih peciva i kolac¢a. Dakle, u aktivnim
obrtima na podrucju Tuzlanskog kantona u 2013. godini bilo je zaposleno oko 11.000 osoba, ne
racunajuéi vlasnike obrta, Sto Cini oko 12% od ukupnog broja zaposlenih na podrucju Tuzlanskog
kantona.

3.6.3. Prihodii dobit privrednih drustava

Ukupan prihod od prodaje koji su privredna drustva na podrucju Tuzlanskog kantona ostvarila u 2013.
godini iznosio je 5.046.893.610 KM i maniji je u odnosu na 2012. godinu za 35.015.087 KM, kada je

7 TRON baza podataka obuhvata i privatne $kolske ustanove te javne i privatne zdravstvene ustanove.
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iznosio 5.081.908.697 KM. U 2011. godini privredna drustva Tuzlanskog kantona su ostvarila prihod od
prodaje u iznosu od 5.197.183.039 KM. Dakle u 2012. godini je doslo do smanjenja od 115.274.342
KM. Najvisi prihod od prodaje u svim posmatranim godinama ostvarivala su privredna drustva u
djelatnosti trgovine na veliko i malo, koji u 2013. godini iznosi 2.014.282.795 KM, u 2012. godini
2.031.849.997 KM, te u 2011. godini 1.960.522.363 KM. Nakon toga slijedi preradivacka industrija, sa
ukupnim prihodom od 1.481.557.404 KM u 2013. godini, 1.398.416.718 KM u 2012. godini, i
1.568.399.190 KM u 2011. godini. Znacajne prihode od prodaje biljeze i privredna drustva u djelatnosti
vadenja ruda i kamena, gradevinarstva, prijevoza i skladistenja, djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalne skrbi i ostalim djelatnostima.

Slikal6. Ukupan prihod od prodaje i prihodi okbntonawoza pr.i
periodu 2011-2013. godina

Ukupan prihod od prodaje i prihodi od izvoza privrednih drustava
6.000.000.000

7.183.03
5.000.000.000 -5.197.183.039 5.081.908.697 5.046.893.610

4.000.000.000

=4—Ukupan prihod od prodaje
3.000.000.000 (KM)
== Prihod od izvoza (KM)

2.000.000.000

983.287.109
1.000.000.000 C 42.013

0

2011. 2012. 2013.

Izvor: TRON baza podataka

Ukupan prihod od izvoza privrednih drustava na podrucju Tuzlanskog kantona u 2013. godini iznosio
j©919.842.013 KM, te je za 62.532.328 KM veci u odnosu na 2012. godinu, kada je iznosio 857.309.703
KM. U sve tri posmatrane godine prihod od izvoza je bio najvisi u 2011. godini i iznosio je 983.287.109
KM. Prema visini prihoda od izvoza, ubjedljivo je u sve tri posmatrane godine dominantna preradivacka
industrija, pri ¢emu je ovaj prihod iz preradivacke industrije u 2013. godini iznosio 673.658.431 KM. U
ukupnim prihodima od prodaje prihodi od izvoza privrednih drustava na podrucju Tuzlanskog kantona
kreéu se na nivou od oko 18%.

Od ukupnog broja privrednih drustava koja ostvaruju prihode, u prosjeku njih 72% ostvaruje prihod do
500.000 KM, 23% ostvaruje prihod do 5 miliona KM dok ostatak od 5% ostvaruje prihode preko 5
miliona KM.

Ukupna dobit privrednih drustava Tuzlanskog kantona u 2013. godini iznosila je 68.603.559 KM i niZa
je uodnosu na 2012. godinu za 5.315.478 KM. U 2011. godini, ukupna dobit je iznosila 54.637.011 KM,
te je doSlo do porasta u 2012. godini za 19.282.026 KM. Ukoliko se posmatraju pojedinacne djelatnosti,
najvisu dobit tokom perioda 2011.-2013. godina ostvarila su privredna drustva iz djelatnosti trgovine
na veliko i malo, gradevinarstva te prijevoza i skladistenja.

3.6.4. Lokacijski koeficijent za Tuzlanski kanton

Alat koji pomaze u dijagnosticiranju kriti¢nih ili relativno sigurnih i odrzivih radnih mjesta u lokalnoj
ekonomiji je lokacijski koeficijent (LQ). Primjenom ovog alata, u slucaju izrade kantonalnih strategija
razvoja, lokalna ekonomija se poredi sa ekonomijom FBiH, gdje se nastoje identificirati kljucne
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djelatnosti koje je potrebno odrzatii dodatno podrzatii pozicioniranje lokalne u odnosu na nacionalnu
ekonomiju. Lokacijski koeficijent predstavlja udio neke privredne djelatnosti u lokalnoj ekonomiji
prema udjelu iste djelatnosti u nacionalnoj ekonomiji odnosno ekonomiji FBiH. Ukoliko ovaj koeficijent
ima vrijednost veéu od 1 onda se proizvodnja u toj djelatnosti na lokalnom nivou moze smatrati prilicno
razvijenom koja prevazilazi lokalne potrebe i omogucava izvoz dobara. Ukoliko je vrijednost manja od
jedan onda se radi o suprotnoj situaciji koja se ogleda u tome da je nivo proizvodnje u ovoj djelatnosti
nedovoljan da zadovolji lokalne potrebe te je nuzan uvoz proizvoda.

U slucaju Tuzlanskog kanton lokacijski koeficijent izraCunat je na osnovu podataka o zaposlenosti
Federalnog zavoda za statistiku za 2013. godinu za Tuzlanski kanton i Federaciju BiH.

Slikal7. Lokacijski koeficijent za Tuzlanski kanton prema KDBiH 2010

5,39

1,061,08

' 20Y51 0,700.720177 01640,58 083

Izvor: Federalni zavod za statistiku Tuzlanski kanton u brojkama

U slucaju Tuzlanskog kantona LQ > 1 je u djelatnostima vadenja ruda i kamena, preradivacke industrije,
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija, gradevinarstva,
prijevoza i skladiStenja, obrazovanja, djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite, djelatnosti
domacinstava (u cijem slucaju se radi o malom broju registrovanih zaposlenih zbog ¢ega je LQ znatno
iznad prosjecnih vrijednosti).

Udio ovih djelatnosti u zaposlenosti na nivou Kantona je veci nego sto je to slucaj na nivou Federacije
BiH, i u djelatnostima koje se odnose na proizvodnju ista se moZe smatrati prilicno razvijenom, koja
prevazilazi lokalne potrebe, omogucavajuci izvoz dobara.

3.7. Stanje poduzetnicke infrastrukture na podruéju Tuzlanskog kantona

Razvijena poduzetnicka infrastruktura na odredenom podrucju pruza znadajan oslonac razvoju
poduzetnistva osiguravajuéi osnovne poticajne uslove (infrastruktura, poslovne usluge, seed fondovi i
sl.). Jedan od prioritetnih ciljeva koji je bio zacrtan u Strategiji razvoja Tuzlanskog kantona za period
2008.—-2013. godina bio je izgradnja poslovnih zona u svim opéinama TK. U Gradu Tuzli i svim opé¢inama
Tuzlanskog kantona poslovne zone su uspostavljene ili su u fazi iniciranja uspostave, izuzev opcine
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Banovidi. Pregled poslovnih zona na podrucju Tuzlanskog kantona sa osnovnim informacijama (vrsta,
povrsina u hektarima i broje pooslovnih subjekata dat je u narednoj tabeli.

Tabela5. Pregl ed poslovnih zona na podruc€¢ju Tuz
hLIBAYL Naziv Vrsta/Status t 2 OND Broj
d Kantona (ha) poslovnih
subjekata
Tuzla Razvojno-poduzetnicka Poslovna zona u fazi iniciranja 16 -
zona Tuzla uspostave - Poslovno-proizvodna
zona
Celi¢ Privredni kompleks - Postojeca poslovna zona 29 3
poslovna zona ,Brnjik”
Doboj Istok Poslovna zona ,Luke” Poslovna zona u fazi iniciranja 20 -
uspostave — Poslovna zona za
prehrambenu industriju
Poslovna zona Poslovna zona u fazi iniciranja 32 -
,Staraca” uspostave —industrijska, mjesSovita
Gracanica Zona nije registrovana Postojeca poslovna zona — 234 187
—regulisana je Industrijska i poduzetnicko-zanatska
prostorno planskom
dokumentacijom
Gradacac Industrijska zona 1i 2 Postojeca poslovna zona — 42,7 35
Industrijska zona
Kalesija Industrijska zona Postojeca poslovna zona - 12 11
Kalesija Poduzetnicko zanatska
Poslovna zona Kalesija Postojeca poslovna zona - 16 12
Gornja Poduzetnicko zanatska
Kladanj Poslovna zona ,,Ravni Poslovna zona u fazi iniciranja 24,4 -
Stanovi“ uspostave — Poduzetnicko-zanatska,
industrijska ili specijalizirana
Lukavac Industrijska zona Postojeca poslovna zona — Razno 14,4 1
Lukavac (industrija, proizvodne i usluzne
djelatnosti, carinska skladista i dr.)
Sapna Industrijsko-poslovna Poslovna zona u fazi iniciranja 2 -
zona 1 (IP 1) uspostave - Industrijsko-poslovna
zona
Srebrenik ,Spionica |“ Opéina Postojeca poslovna zona 30 10
Srebrenik
Teocak Poslovna zona ,Janja“ Poslovna zona u fazi iniciranja 0,5 -
uspostave
Poslovna zona Maline Postojeca poslovna zona 5,5 26
Poslovna zona Ciljuge 2 Poslovna zona u fazi iniciranja 9,4
uspostave 0 PS 38
. parcela
Zivinice Poslovna zona Kasarna Postojeca poslovna zona 18,85 4
Ljubace
Poslovna zona Novi Postojeca poslovna zona 5,6 22
grad
Poslovna zona Postojeca poslovna zona 6,04 2
Aerodrom Ciljuge
LT @2NY aAyArAdaldlrNARGG2 NIT@22F A LIRRdzZ SGyAOiu@r ¢dd t 1 ya
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Poduzetnicki inkubatori omogucéavaju poduzetnicima koristenje poslovnog prostora po povoljnijim
uslovima odredeni broj godina, a osim poslovnog prostora, korisnicima su, u vecini slu¢ajeva, na
raspolaganju poslovna infrastruktura, intelektualne i poslovne usluge i dr. Poduzetnicki inkubator je
trenutno uspostavljen samo u Tuzli (Razvojno-poduzetnicki centar Tuzla — Inkubator “Lipnica”)
povriine 9.500 m? sa 26 poslovnih subjekata koji trenutno obavljaju poslovne aktivnosti u okviru
inkubatora. U okviru EU projekta , Business Environment Strengthening for more SMEs in Tuzla and
Neighbouring Municipalities — BESt 4 SMEs” na podruc¢ju opcina Srebrenik i Kalesija planirana je
uspostava Centara za podrsku poduzetniStvu s inkubacionim kapacitetima po uzoru na BIT Centar
Tuzla. Funkcionalan Centar u Srebreniku, kao i u Kalesiji, trebao bi biti uspostavljen do kraja 2015.
godine, a omoguditi ¢e poslovno inkubiranje do 5 novih preduzeéa u svakom od ova dva objekta.

Tehnoloski parkovi su specifi¢na vrsta inkubatora, u kojima se osigurava koncentracija znanja, visoke
tehnologije i obrazovanja i daju naglasak razvoju i nau€no-istrazivackim aktivnostima. Tehnoloski
parkovi se nalaze u Tuzli i (Biznis inovacije i tehnologije Tuzla - BIT Centar Tuzla) i Gracanici (MTTC d.o.o.
Gradanica - Centar za napredne tehnologije). Tehnoloski park u Tuzli zauzima 1700 m?, i u njemu
trenutno posluje 20 kompanija koje se bave informaciono-komunikacionim tehnologijama. MTTC
Gracanica zauzima povrs$inu od 200 m? i okuplja 20 kompanija.

Trenutno nema aktivnih poslovnih klastera u Tuzlanskom kantonu. Klaster plasti¢ara i alatnicara BiH je
pokrenut 2007. godine od strane privatnog sektora s misijom povezivanja mikro, malih, srednjih i
velikih preduzeéa u sektoru prerade plastike i alatnicarstva u cilju izgradnje i podizanja konkurentnosti
kako bi doprinijeli sektoru i ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine. lako je 2012. godine imao 27
¢lanica i bio aktivan, u 2013. godini ne evidentira se zbirni promet, izvoz niti broj investicija ¢lanica
klastera.

Tabela6. Razvojni problemi i potrebe u oblagtrivrede
Razvojni problemi Razvojne potrebe

BDP po glavi stanovnika Tuzlanskog kantona je Aktivnim mjerama ekonomske politike uticati

za 27% ispod BDP-a po glavi stanovnika FBiH. na povecanje privatne i javne potrosnje kao i
povecanje investicija i izvoza u Tuzlanskom
kantonu.

Problem vanjskotrgovinskog deficita TK Nastaviti trend smanjenja vanjskotrgovinskog

deficita uz zadrzavanje pokrivenosti uvoza
izvozom Tuzlanskog kantona iznad
Federalnog i drZzavnog nivoa kroz osiguranje
administrativne i institucionalne podrske
preduzecima sa podrucja TK koja dominantno
izvoze svoje proizvode i usluge.
Neravnomjerno ucesce direktnih stranih Osigurati ravnomjernije ucesce stranih
ulaganja u op¢inama Tuzlanskog kantona. ulagaca u opé¢inama Tuzlanskog kantona kroz
direktne opcinski usmjerene stimulacije i
podrsku i donoSenje programa za strana
ulaganja u svim opc¢inama Tuzlanskog

kantona.
Manji broj privrednih subjekata na 1000 Stvaranje boljeg poslovnog okruzenja.
stanovnika nego s$to je nivo Federacije BiH.
Smanjenje ukupnih prihoda od prodaje i dobiti Pruzanje konkretne pomodi poslovnim
privrednih drustava na podrucju TK. subjektima koji uposljavaju veci broj
zaposlenika i koji ostvaruju natprosjecne
rezultate.
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Nedovoljan broj poslovnih zona, poduzetnickih Kroz specijalizirane programe pruZiti podrsku
inkubatora i tehnoloskih parkova. razvoju poduzetnicke infrastrukture na
podrucju Tuzlanskog kantona.

Nema aktivnih poslovnih klastera u Tuzlanskom Donosenje mjera za poticanje osnivanja i rada
kantonu klastera,poticanje saradnje poduzetnika,
Privredne i Obrtnicke komore i relevantnih
ministarstava.

Veliki broj obrta sa samo jednim zaposlenim Poduzeti podsticajne mjere za unapredenje
poslovnog ambijenta u cilju o€uvanja i
povecanja broja zaposlenih u obrtima.

Mali broj obrta u vlasnistvu Zzena Poduzeti podsticajne mjere za ohrabrivanje
Zena za pokretanjem obrta.

3.8. Pregled stanjai kretanja u turizmu i ugostiteljstvu

Smjestajni kapaciteti na prostoru Tuzlanskog kantona su neravnomjerno rasporedeni i pokazuju
stvarnu sliku odnosa spram turistickih potencijala. Preko 41% smjestajnih kapaciteta nalazi se na
prostorima grada Tuzla, dok opcine sa izrazitim turistickim potencijalima u sveukupnoj ponudi
ucestvuju sa skromnim kapacitetima, Gradacac 7%, Kladanj 6%, Banoviéi 6%, itd. Posmatrajuci
strukturu smjestajnih kapaciteta, uocava se da istom preovladavaju hoteli i moteli, koji spadaju u
kategoriju malih hotela, dok se samo jedan hotel na podrucju Tuzlanskog kantona moZe svrstati u
kategoriju srednjih hotela.

Slikal8.Pr egl ed s mj eSS nhaj poduzlengikpakantohae 20E3. godini

Zivinice Lo
3% Gracanica
6% Gradadac
7%
Kalesija
7%
Kladanj
6%
Srebrenik
8%
lzvor. FTF LERRFGI1l aAyAadlrNBRGOI GNB2ORY ST GdzNRAT YI

Posmatrajuci strukturu i kapacitet smjestajnih objekata uodljiva je Cinjenica da su isti nedovoljni,
neadekvatno razmjesteni i neprilagodeni potrebama savremenog turiste $to otvara moguénost za
plansko i usmjereno investiranje u ovoj oblasti. Negativne strane nedostatka adekvatnog smjestaja
posebno su izrazene prilikom organizacije veéih sportskih, kulturnih i, kongresnih desavanja, sto su
slucajevi u kojima je potreban smjestaj za veée grupe osoba. Ne postoje mali obiteljski smjestajni
kapaciteti smjesStajni kapaciteti prilagodeni mladoj populaciji skromnijeg uredenja, ali cjenovno

8 Baza podataka Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona se formira na osnovu informacija
koje dostavljaju poslovni subjekti koji pruzaju usluge smjestaja na podrucju Kantona, a u skladu sa Zakonom o
ugostiteljskoj djelatnosti Tuzlanskog kantona broj 1/12.
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prihvatljivi (hosteli), a uocljivo je i nepostojanje objekata sa smjestajnim kapacitetima i ponudom za
klijentelu koja raspolaze sa znacajnim novcanim sredstvima i spadaju u kategoriju izuzetno zahtjevnih
turista.

Slika19. Br oj | ezwmjsamjie Dtraojjnismbkapaci teti ma Tuzl anskog
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Posmatrajuci broj evidentiranih posjetilaca koji su koristili usluge smjestaja na podrucju Tuzlanskog
kantona evidentno je da se ekonomska kriza, koja je zahvatila svijet, ukljucujuéi i BiH, odrazila i na ova
kretanja. Nakon evidentnog pada broja dolazaka u 2010., 2011. i 2012.godini, u 2013. godini
zabiljeZeno je povecanje od skoro 25% vise posjetilaca na prostorima Tuzlanskog kantona, ali je to jo$
daleko od rezultata ostvarenog 2009. godine.

Tabela7. Posjeta turista u TK u proteklih pet godina
2009. 2010. | % 2011. | % 2012. | % 2013. (%
10/09 11/10 12/11 13/12

Domaci 20.809 | 21.435 3,01 | 15.976 | -25,47 | 14.539 -8,99 | 20.274 39,45
turisti

Strani 13.873 | 12.432 | -10,39 | 11.227 -9,70 | 10.495 -6,52 | 10.939 4,23
turisti

UKUPNO 34.682 | 33.867 -2,35 | 27.203 | -19,68 | 25.034 -7,97 | 31.213 24,68

lzvor. F T LER2RFGI1F aAyAadlNBEGISE GNB2@AYSS GdzNRT YL

S obzirom na prebivaliste posjetilaca jos uvijek je znacajniji broj dolaska domacih posjetilaca. U 2013.
godini turisticku posjetu Tuzlanskom kantonu ostvarilo je 65% domacih i 35% stranih turista. Pozitivna
strana ovakvog odnosa je u Cinjenici da se unutar prostora BiH Tuzlanski kanton namece kao prostor
sa znacajnijim privrednim, kulturnim, sportskim i drugim aktivnostima i da na taj nacin doprinosi
stvaranju slike jednog od dominantnijih prostora unutar BiH. S druge strane ovaj odnos ukazuje na
nedostatak jasne i dobre promotivne aktivnosti na inostranim turistickim, pa i drugim trzistima, te na
adekvatnost turisticke ponude koja se prezentira na inostranom trzistu.

Sto se tice stranih turista i domicilne zemlje iz koje dolaze posjetioci na prostor Tuzlanskog kantona,

evidentno je da preovladavaju posjetioci iz zemalja neposrednog okruzZenja: Hrvatska, Srbija i Slovenija,
te zemalja sa kojima BiH, odnosno Tuzlanski kanton ima odredeni nivo poslovne suradnje.
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Prisutni su posjetioci iz gotovo svih zemalja Europske unije, ali najbrojniji su Italijani, Nijemci,
Austrijanci, a zatim i europskih zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije: Svicarci, Svedani, dok iz
zemalja izvan Europske unije preovladavaju posjetioci iz Turske i SAD-a.

Sto se tice evidentiranog broja nocenja koje ostvare posjetioci na Tuzlanskom kantonu moze se
konstatovati da isti prati broj dolazaka, te da i on, nakon izraZenijeg pada u 2010., 2011. i 2012.godini

pokazuje trend poveéanja u 2013. godini, ali je joS daleko ispod brojke od 100.000 ostvarenih nocenja
na podrucju Tuzlanskog kantona.

Tabela8.Br o j no¢enja u TK u proteklih
2009 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
10/09 11/10 12/11 13/12
Domaci turisti | 64.996 | 64.559 -0,67 | 56.725 | -12,13 | 54.172 -4,50 | 63.317 | 16,88
Strani turisti 30.516 | 24.160 | -20,83 | 22.420 -7,20 | 18.832 | -16,00 | 21.970 | 16,66
UKUPNO 95.512 | 88.719 -7,11 | 79.145 | -10,80 | 73.004 -7,76 | 85.287 | 16,83

Izvor:Baza podataka Ministarstva NH2 @Ay ST G dzNAT Y A &l 20Nl ol 2l

Na osnovu ovako prezentiranih podataka mozZe se konstatovati da prosjecna iskoristenost smjestajnih
kapaciteta na podrucju Tuzlanskog kantona, obzirom na broj soba u smjestajnim objektima, iznosi
35,47%°, dok prosje¢na iskoristenost smjestajnih kapaciteta, obzirom na broj raspolozivih lezaja, iznosi
18,70%.

Prosjecna duzina boravka posjetilaca na prostorima Tuzlanskog kantona je veoma niska, sa izuzetkom
opcina Gradacac i Kladanj (Gradacac zbog banjskog ljecilista, a Kladanj zbog dugorocnijeg smjestaja
radnika koji izvode radove na podrucju ove opcine) i jedan od prioritetnih zadataka je, kroz
objedinjavanje i obogacivanje ponude, kvalitetne prezentacije iste i podizanja nivoa kvaliteta usluga,
produZiti boravak posjetilaca na prostorima Kantona, ¢ime bi se u znacajnoj mjeri poboljsala i
iskoristenost kapaciteta i ostvarila znacajnija ekonomska dobit.

Slika20. Pr ody 2icma wgeadudavzla apéinama Tuzlanskog kantonau 2013.godini
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Ostvareni promet u registriranim ugostiteljskim objektima, shodno strukturi vlasni¢kog kapitala, na
prostorima Tuzlanskog kantona dat je u sljede¢em tabelarnom pregledu:

Tabela9. Ostvareni promet u registriranim ugostiteljskim objektmaa podr uc€¢j u Tuzl anskog

periodu 2009-2013. godina

% Prosje&na iskoristenost (sobe) = ( 2 broj noéenja*100)/( = broj soba*360)
10 prosjeéna iskoristenost (leZaji) = (2 broj noéenja*100)/( = broj lezaja*360)
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Vlasnicka struktura 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Drzavna svojina 5.893 5.734 5.967 3.918 2.026
Privatna svojina 15.302 15.219 16.017 16.883 17.973
Mjesovita svojina 3.727 3.552 2.885 2.848 2.878
UKUPNO: 24.922 24.505 24.869 23.649 22.877

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Vidljivo je da promet u ugostiteljskim objektima u drZavnoj svojini iz perioda u period pokazuje trend
pada Sto ukazuje na cCinjenicu loseg, nedomacinskog odnosa, prema ovom obliku svojine. Takoder se
moze izvudi zakljucak da u tim objektima postoji nizak kvalitet usluge, kao i neadekvatna kadrovska
struktura zaposlenih.

Nakon slabije izrazenog trenda pada prometa u objektima u mjeSovitoj svojini evidentno je da se u
posljednje tri godine on odrzava na priblizno istom nivou, te se i za ove objekte moze redi da su u fazi
stagnacije, tj. odrZavanje statusa quo u ugostiteljskoj djelatnosti, obzirom na trendove, predstavlja
stagnaciju ovih objekata i u narednom periodu je za ocekivati i znacajniji pad prometa u ovim
objektima.

Ugostiteljski objekti u privatnom vlasnistvu iz godine u godinu iskazuju povecdanje prometa Sto nije
posljedica povedéanja cijena, jer do istih nije doSlo, nego je to odraz povecanog broja pruzenih usluga
Sto ukazuje na Cinjenicu da kvalitetna usluga i raznovrsnija ponuda, uz druge faktore, neizostavno
dovodi do povecanja prometa. Bez obzira na ovakav trend rasta prometa u privatnim ugostiteljskim
objektima uocljiv je sveukupni pad prometa u ugostiteljskim objektima na prostorima Tuzlanskog
kantona.

To je uocljivo ukoliko se promet posmatra i po vrstama ugostiteljskih objekata, gdje je moguce uociti
da je u pojedinim vrstama ugostiteljskih objekata doslo do znacajnijeg poveéanja prometa Sto se prije
svega moZe pripisati drugacijem razvrstavanju ugostiteljskih objekata, a $to je posljedica nove
zakonske regulative i primjena nove klasifikacije djelatnosti.

Na narednoj slici prikazano je uceSc¢e pojedinih vrsta ugostiteljskih objekata u ukupno ostvarenom
prometu u ugostiteljskim objektima na podrucju Tuzlanskog kantona za 2013.godinu:

Z

Slika21. UceSc¢ée pojedinih vrsta ugostiteljskih objekata
objektima na podru€¢ju Tuzlanskog kantona
Kantine i dr.
vrste

12%

Barovi
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lzvor: Federalni zavod za statistiku
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Prosjecni godisnji ostvareni promet u ugostiteljstvu na podrucju TK kreée se oko 23 miliona KM, s tim
da je najvisi zabiljezen 2009. godine od gotovo 25 miliona KM a najnizi je zabiljezen tokom 2013. godine
od nesto manje od 23 miliona KM. Naredna tabela prikazuje kretanje prometa u sektoru ugostiteljstva
na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2009.-2013. godina.

Tabelal0.Pr omet u serktoru wugostiteljstva n&01p godim,wc j u
hilladama KM

Vrsta

ugostiteljskog 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

objekta

Hoteli 10.284 9.281 8.229 8.453 8.351

Kampovi i druge 160 164 160 105 132

vrste ug. objekata

Restorani 6.948 7.562 8.199 9.019 9.256

Kafane/Kavane 978 979 1.068 501 387

Barovi 147 113 111 306 401

Buffet 344 330 412 375 1.712

Kantine i druge 6.061 6.076 6.690 4.890 2.638

vrste ug. objekata

UKUPNO: 24.922 24.505 24.869 23.649 22.877

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Prema vrstama usluga koje se pruzaju u ugostiteljstvu, najveéi promet se ostvaruje od prodaje hrane,
nocenja, bezalkoholnih piéa i napitaka te piva, vina, mineralnih voda i dr.

Tabelall. Razvojni problemi i potrebe u obladtirizma i ugostiteljstva

Razvojni problemi

Razvojne potrebe

I Smjestajni kapaciteti na prostoru Tuzlanskog
kantona su neravnomjerno rasporedeni i
neprilagodeni potrebama savremenog turiste

I Smanjenje broja turista i nocenja tokom
posljednjih godina

9 Niska iskoriStenost smjestajnih kapaciteta i
kratak period boravka turista

I Promet u ugostiteljskim objektima u drzavnoj
svojini iz perioda u period pokazuje trend pada
I Nedostatak kvalitetne hotelske ponude
 Nedostatak smjestajnih kapaciteta
prilagodenih mladima (hosteli)

I Nedovoljna promocija turistickih sadrzaja i
premalen broj brendiranih destinacija

I Neadekvatna turisticka infrastruktura

I Posebnim mjerama objediniti i obogatiti
turisticku ponudu Tuzlanskog kantona

9 Provesti mjere kvalitetne prezentacije
turisticke ponude Tuzlanskog kantona

9 Povecati broj inovativnih i kvalitetnijih
sadrZaja za boravak turista

I Povecati kapacitet i kvalitet usluga u
turistickim objektima u drZzavnoj i mjesSovitoj
svojini

9 Kreirati mjere za otvaranje novih
turisticko-ugostiteljskih objekata

namijenjenih posebnim kategorijama turista
— hosteli, boutique hoteli...

3.9. Poljoprivreda i Sumarstvo

RaspoloZive povrsSine i kvalitet poljoprivrednog zemljista, kao osnovnog resursa za poljoprivrednu
proizvodnju, u najvecoj mjeri odreduju njen potencijal, odnosno moguénosti daljeg razvoja. Ukupna
povrsina poljoprivrednog zemljista na podrucju Kantona, prema podacima Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona, iznosi 125.408,16 ha, od cCega je povrsina obradivog
zemljista 114.102,42 ha, odnosno 90,98 %.
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Mogucnosti za bolje koristenje zemljista leze i u nepovoljnom omjeru izmedu obradivog i neobradenog

zemljiSta, s obzirom na Cinjenicu da se koristi tek oko 50% obradivih povrsina.

Slika2. Struktura pol jnoap rpiovdrreudénjoug Tzueznhlajni sSktoag
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Kvaliteta poljoprivrednog zemljista, odnosno njegova upotrebna vrijednost za poljoprivrednu

proizvodnju definiSe se bonitetnim kategorijama zemljista.

Prema podacima Ministarstva

poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, najvise su zastupljena zemljista IV, Vi VI bonitetne kategorije

sa 77,69%, dok je udio najkvalitetnijeg zemljiSta od

I-Ill bonitetne kategorije samo 19,29%, Sto

zahtijeva provodenje agrotehnickih i hidrotehnic¢kih mjera u cilju poboljSanja proizvodnih sposobnosti

zemljista.

Slika 3. Kvaliteta poljoprivrednog
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VI Struktura bonitetnih kategorija
2,85% Vil '

= . 6,77%
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Jedan od glavnih razloga niske i neefikasne poljoprivredne proizvodnje, te najvedi ograni¢avajuci faktor
povecanja njene konkurentnosti je mali posjed, te dislociranost i usitnjenost parcela. Vedina
poljoprivrednog zemljista je u vlasnistvu vrlo velikog broja malih poljoprivrednih gazdinstava koja nisu
u mogucnosti ostvarivati dohodak za primjeren Zivotni standard, te obezbijediti potrebna sredstva za
investiranje na gazdinstvu. Od ukupno 12.899 registriranih poljoprivrednih gazdinstava ¢ak 69%
raspolaze poljoprivrednim zemljistem povrsine do 1 ha, dok samo 4,8% gazdinstava raspolaZe sa
povrSinama od preko 5 ha. Prosje€na povrSina poljoprivrednog zemljista kojim raspolaZzu
poljoprivredna gazdinstava na podrucju Kantona iznosi 1,36 ha, a u zemljama ¢lanicama Europske unije

Inace, po broju ekonomskih subjekata, ukljucujuéi obrte (412), privredna drustva (187), ali i preko
12.000 porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava upisanih u Registar poljoprivrednih gazdinstava, sa
preko 23.000 ¢lanova u 2013. godini, poljoprivreda spada u jednu od najvaznijih industrijskih grana
Tuzlanskog kantona. Znacajnu razvojnu mogucnost predstavlja podsticaj registraciji poljoprivrednih
obrta koji se registriraju sa dodatnim olakSicama, ¢ime bi se nosioci i ¢lanovi brojnih poljoprivrednih
gazdinstava zvani¢no registrovali kao obrtnici i time zaposlili odnosno ostvarili pravo na penziono i
zdravstveno osiguranje i doprinijeli razvoju zajednice.

Stoga je neophodno posebnu paZnju posvetiti mjerama zemljisSne politike, koje ¢e omoguditi povecanje
nivoa koristenja raspolozZivih obradivih povrsina, povecanje zemljisnih posjeda kojima raspolazu
poljoprivredna gazdinstva, zastitu i unapredenje plodnosti zemljiSta, efikasnije raspolaganje
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drZave u svrhu okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista,
sprjecavanje trajnog gubitka poljoprivrednog zemljista prenamjenom u gradevinsko zemljiste, te
privodenje neobradenog poljoprivrednog zemljista poljoprivrednoj proizvodnji. Provodenje ovih mjera
zahtijeva nadogradnju postojeéeg pravnog okvira i njegovu dosljednu implementaciju, posebno u
dijelu koji reguliSe promet, raspolaganje i koristenje poljoprivrednog zemljiSta, zatim stvaranje
institucionalnog okvira, odnosno uspostavu Agencije za poljoprivredno zemljiste, te stvaranja tehnickih
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pretpostavki, odnosno uspostavu informacionih sistema koji ¢e omoguditi monitoring zemljista i

uskladivanje podataka u zemljiSno-knjiznim i katastarskim evidencijama sa stanjem na terenu.

3.9.1. Biljna proizvodnja

U strukturi sjetvenih povrsina na podrucju Tuzlanskog kantona dominiraju Zita, prije svega kukuruz,

koji je dominatna kultura za spremanje sto¢ne hane i pSenica, dok je udio razi, jeCcma i zobi nizak

. Prinosi

ovih kultura jako variraju, ovisno o vremenskim uvjetima, s obzirom da gotovo ne postoje sistemi za

navodnjavanje, te zastitu od leda i drugih vremenskih nepogoda.

Proizvodnja krmnog bilja na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2007.-2013. godina biljezi rast,
zahvaljudi znacajnom povecanju sjetvenih povrsina pod silaznim kukuruzom, koji biljezi i znacajan rast

prinosa, dok je proizvodnja uljarica gotovo pred gasenjem.

Tradicionalno se na podrucju Kantona uzgajaju povrtlarske kulture, najvise krompir, ali uglavnhom na
malim povrSinama, a sve veci znacaj ima plastenicka proizvodnja, koja je ekonomski najprofitabilnija

proizvodnja za mala gazdinstva. Na narednoj slici prikazani su trendovi najznacajnijih usjeva u
2007.-2013. godina na podrucju Tuzlanskog kantona.

SlikaZ.Pri nos usjeva u tonama na podr u20l]3.wodiharz|l anskog

periodu

Ukupan prinos usjeva u tonama

=—&—P3Senica == Kukuruz — zrno Krompir

=== Kukuruz za krmu ===Travno — djetelin. smjesa

146.292

133.593
100.035
75:005 75.504
69.814
50.663
w . e 12.602
8.083 " 2 900 9.521
2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Izvor: Federalni zavod za statistiku
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U strukturi vocarskih kultura zastupljena je proizvodnja jabuclastog, jezgrastog, kostiCavog i
jagodicastog voéa. U ukupnoj voéarskoj proizvodnji dominira proizvodnja S$ljive, koja kao i ostale
vocarske kulture biljezi stalno poveéanje broja rodnih stabala, ali i velike oscilacije u prinosima, ovisno
o vremenskim uvjetima. Tokom 2013. godine zabiljeZena je iznad prosje¢na proizvodnja svih vocnih
vrsta. Tako je proizvodnja sljive u ovoj godini bila 2 puta veéa od SestogodiSnjeg prosjeka, proizvodnja
jabuke 1,85 puta veéa dok je proizvodnja kruske bila 1,7 puta veéa.
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Slika . Ukupna proizvodnjz na ¢ aj nviohdlavtresntama na podruc€¢ju Tuzl anskocg
2007-2013. godina
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Uprkos nepostojanja preradivackih kapaciteta, proizvodnja jagodi¢astog voca biljeZi rast, a upravo ova
proizvodnja daje mnoge prednosti, prije svega zbog velikog broja malih gazdinstava mjeSovitog
karaktera i zbog usitnjenosti parcela. Proizvodnja jagodicastog voca je u nasim uvjetima najisplativija
poljoprivredna proizvodnja, jer se dobija visokokvalitetan proizvod sa zadovoljavaju¢im cijenama i
zaposljava se znatan dio radne snage na gazdinstvu.

Poljoprivredna mehanizacija je zastarjela i veoma se sporo obnavlja, uprkos poticajima sa kantonalnog
i federalnog nivoa, a upravo su ova ulaganja od izuzetnog znacaja za stvaranje komercijalnih,
ekonomski odrzZivih gazdinstava, jer se uspjeSnost poljoprivrednog gazdinstva ne mjeri samo po
povrsini posjeda nego i po koli¢ini uloZenog kapitala u savremene tehnologije proizvodnje.

Ukupan dohodak koji poljoprivredna gazdinstva ostvaruju od poljoprivredne proizvodnje, uprkos
oscilacijama u prinosima, biljezi stalni rast u periodu 2010.-2013. godine. No, taj dohodak po
gazdinstvu je jako nizak i nestabilan, te zahtijeva stalnu podrsku u cilju njegovog povecanja i uspostave
stabilnosti, kroz mjere direktnih pla¢anja, mjere tehnicko-tehnoloskog unapredenja, mjere ruralnog
razvoja, edukaciju itd.

3.9.2. Animalna proizvodnja

U strukturi animalne proizvodnje na podrucju Tuzlanskog kantona najvedi znacaj imaju proizvodnja
mlijeka i mesa. Proizvodnja mlijeka posljednjih godina biljeZi rast, uz istovremeno smanjenje broja
muznih grla, Sto ukazuje na pozitivan trend rasta mlije¢nosti, odnosno produktivnosti po muznom grlu,
iako je ona jo$ uvijek jako niska i u posljednjih sedam godina prosje¢no iznosi 2.306 litara. U vecini
europskih zemalja proizvodnja mlijeka po kravi vec¢a je za 3-4 puta, $to znaci da je potrebno dodatno
poboljsati uslove ishrane i drzanja goveda, kako bi se bolje iskoristio genetski potencijal postojecih
mlijecnih grla. Tokom 2010., 2011 i 2012. godine stocni fond goveda na podrucju Tuzlanskog kantona
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je smanjen za gotovo 5.500 grla, dok je u istom periodu doslo do smanjenja broja krava i steonih junica
za oko 6.500 sa izrazitim smanjenjem tokom 2011. godine. Generalno govoreci broj goveda je u
posljednjih sedam godina u stalnom opadaniju, kao i broj ovaca, uprkos konstantnosti u poticanju ove
proizvodnje. U oblasti svinjogojstva, u navedenom periodu, broj svinja je varirao iz godine u godinu,
dostizuéi maksimum u 2009. godini, dok je broj krmaca i nazimica u stalnom opadanju. Tokom 2011
godine doslo je do smanjenja u odnosu na prethodnu godinu gotovo svih vrsta stoke, ovaca i ovaca za
priplod oko 6.200, peradi 360.000, koka nosilica 5.000 itd. Peradarska proizvodnja na podrucju
Tuzlanskog kantona ima dugogodiSnju tradiciju, te i dalje biljeZi pozitivne pomake u proizvodnji
konzumnih jaja i proizvodnji pile¢eg mesa.

Kao i u cijelom sektoru, tako i u govedarstvu preovladava ekstenzivna proizvodnja, koju karakteriSu
male farme, sa 3-5 muznih grla, tehnoloski zastarjele, energetski neefikasne, aistrazivanja su pokazala
da su te farme, uz navedenu mlije¢nost grla, ekonomski neodrzive bez sredstava novéane podrske, te
da su u nasim uvjetima tek farme sa 15 i vise grla ekonomski odrZive i profitabilne. U nastavku su
prikazane neke vrste stoke i kretanje broja istih tokom perioda 2007.-2013. godina.

Tabelal2. Brojno stanj e s togkastonaugeripdo 2007ARE@1B. godifflau z | an s k
2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Goveda 63.454 63.535 63.732 62.509 59.372 58.320 58.606
Krave i steone 49.360 49.182 49.544 | 48.486 44.389 43.030 42.750
junice
Ovce 64.201 63.716 71.415 64.285 60.108 59.010 58.236
Ovce za 42.604 43.387 48.895 42.642 40.621 39.182 38.878
priplod
Perad (u 3.579 3.929 5.697 5.598 5.238 5.680 9.051
hiljadu grla)
Koke nosilice 404 396 443 424 419 510 467
(u hiljadu grla)
Kosnice pcela 38.500 40.150 44.542 45.215 45.149 44.150 44.470

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Poljoprivreda se ne moZe posmatratiizolirano od drugih privrednih grana, jer su njeni proizvodi ulazne
sirovine za prehrambeno-preradivacku industriju, te je stoga nuzno razvijati i preradivacke kapacitete
i jacati konkurentnost domacih proizvodaca. lzdvajanjem znacajnih sredstava za podrsku
otkupljivacima poljoprivrednih proizvoda djelimi¢no se kompenzira odsustvo preradivackih kapaciteta
na podrucju Kantona, koji su dovoljni samo u sektoru prerade mlijeka, a apsolutno su nedovoljni u
sektoru prerade voca i povrcéa koje se proizvodi na podrucju Kantona. Dio otkupljenog voca i povréa se
djelimi¢no izvozi, a najvedi dio se utrosi za stonu potrosnju. Nerazvijenost ovog sektora predstavlja vec
sada jako bitan ogranic¢avajuéi faktor daljeg razvoja i konkurentnosti primarne poljoprivredne
proizvodnje. Pozitivan pomak napravljen je posljednjih godina u povecéanju instaliranih rashladnih
kapaciteta za ¢uvanje voca i povrca.

3.9.3. Sumarstvo

Jedan od najznacajnijih prirodnih resursa, na kojem je bazirana stogodisnja tradicija prerade drveta na
podrucju Tuzlanskog kantona, jesu Sume. Ukupna povrsina nespornih i spornih povrSina Suma i
Sumskog zemljiSta na podrucju Tuzlanskog kantona iznosi 132.879,7 ha ili 50,2% od ukupne povrsine
kantona. Promatrano po vlasnickoj strukturi 80.219,64 ha ili 60,37 % su drzavne Sume i Sumsko
zemljiSte, dok je 52.660,00 ha ili 39,63% Suma i Sumskog zemljiSta u privatnom vlasnistvu. Na podrucju
op¢ina Gradacac i Doboj Istok nema drzavnih Suma.
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Slika 26. VlIiasnic¢cka struktura Suma i Sumskog zem

Vlasnicka struktura
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Od ukupne povrsine 132.879,7 ha Suma i Sumskog zemljista Tuzlanskog kantona na sporne povrsine
otpada 7.844,60 ha ili 5,9 %. Iz navedene konstatacije proizilazi obaveza da vlasnik i korisnik Suma u
narednom planskom periodu rijeSava imovinsko — pravna pitanja odnosno vlasnistva.

Promatrajuéi po osnovnim kategorijama $umskog zemljita, prema podacima JP "Sume Tuzlanskog
kantona'" d.d. Kladanj, u drzavnim Sumama kojima gospodari ovo privredno drustvo, dominiraju visoke
Sume sa 63%, dok su izdanacke Sume zastupljene sa 15%, a ostale Sumske povrsine, koje ukljucuju
Sumske kulture, ostale povrsine i minirane povrsine, zastupljene sa 21%.

SikaZ. Osnovne kategorije Bamaodr ddjZavhom ahalkong Sk a

Povrsine Suma i Sumskog zemljista po Sumskoprivrednim
podrucjima

M Visoke Sume

m Sumske kulture
 Izdanacke Sume
M Ostale povrsine

B Minirane povrsine
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U visokim Sumama, koje su i sa privrednog i socio-ekonomskog, ali i okoliSnog aspekta od najvecéeg

znacaja, i uglavnom su koncentrisane u planinskom pojasu, na planinama Konjuh, Javor i Majevica,
analizirajuci uze kategorije, prevladavaju visoke Sume bukve sa 42% i mjeSovite Sume bukve i jele,
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bukve i jele sa smréom i Ciste Sume jele i smrce sa 36%, potom borove Sume sa 15%, dok su visoke
Sume hrasta kitnjaka zastupljene sa 7%. Najvise Suma je na podrucju opcina Kladanj, Zivinice i Banovidi.

Slika28. Uze kategorije visokna Bodraudj drEITazxhamskoashk
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Prisutnost minskih polja na ovom podrucju predstavlja stalnu opasnost koju treba uvijek imati u vidu.
Registriranje i ucrtavanje minskih polja na osnovne karte izvrSeno je na osnovu podataka od MAC-a,
kao i po saznanjima pri neposrednom prikupljanju taksacionih podataka na terenu. Prema podacima
JP "Sume Tuzlanskog kantona" d.d. Kladanj, jo§ uvijek je zna¢ajna povrsina $uma i Sumskog zemljista
od 10.071,14 ha, na kojima nije izvrSeno deminiranje.

Imajuci u vidu funkcije Sume i Cinjenicu da Sume i Sumsko zemljiste u Federaciji Bosne i Hercegovine
zauzimaju preko 50 % ukupne povrsine, te da upravljanje i privredivanje Sumama i Sumskim zemljiStem
predstavlja vitalni interes, od 06.12.2011. godine na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine nema
entitetskog propisa kojim se ureduje oblast Sumarstva. Kako bi se odrZavalo kontinuirano upravljanje,
planiranje i gospodarenje ovim znacajnim resursom u cilju njegove zastite, uspostavom mehanizama
za zastitu i ¢uvanje Suma, te o¢uvanja ekonomske stabilnosti preduzeéa Sumarstva i drvne industrije
koja je jedna od okosnica privredivanja na Tuzlanskom kantonu, 2012. godine donesen je kantonalni
Zakon o Sumama, i na taj nacin oblast Sumarstva zakonski je uredena na kantonalnom nivou, do
donosenja federalnog Zakona o Sumama, koji nije donesen.

Prema podacima iz Sumskoprivrednih osnova stanje zaliha, zapreminskog prirast i sjeCivog etata na
podrucju Tuzlanskog kantona izgleda kako slijedi:

- drvne zalihe éetinara 4.201.211 m3,

- drvne zalihe liéara 8.683.215 m3,

- zapreminski prirast Cetinara 106.486 m3,

- zapreminski prirast li$¢ara 201.023 m3,

- sjedivi etat Cetinara 72.201 m3,

- sjedivi etat lig¢ara 163.859 m3.

Kad je u pitanju proizvodnja i prodaja Sumskih sortimenata, prema podacima Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona za period 2007.-2013. godina koji
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ukljuCuju i drzavne i privatne Sume, dominiraju trupci liSéara sa ostvarenom proizvodnjom od
minimalno 38.751 m3 2010. godine do maksimalno 60.383 m3 2008. godine, odnosno prosje¢no za
navedeni period 51.019 m?3, te trupci ¢etinara sa ostvarenom proizvodnjom od minimalno 32.683 m3
2009. godine do maksimalno 50.472 m3 2008. godine, odnosno prosje¢no za navedeni period 44.115
m3 i ogrijevno drvo li§¢ara sa ostvarenom proizvodnjom od minimalno 63.727 m? 2007. godine do
maksimalno 95.163 m?3 2013. godine, odnosno prosjecno za navedeni period 78.568 m3.

Prodaja navedenih dominantnih sortimenata uglavnom prati proizvodnju i u navedenom periodu, za
trupce lis¢ara kretala se od od minimalno 36.938 m? 2010. godine do maksimalno 57.716 m? 2008.
godine, odnosno prosje¢no za navedeni period 50.146 m?3, te trupci Cetinara sa ostvarenom
proizvodnjom od minimalno 30.945 m*2009. godine do maksimalno 48.624 m32008. godine, odnosno
prosje¢no za navedeni period 40.952 m? i ogrijevno drvo li¢ara sa ostvarenom proizvodnjom od
minimalno 40.141 m3 2010. godine do maksimalno 91.596 m? 2013. godine, odnosno prosje¢no za
navedeni period 72.889 m3.

Sika29. Proizvodnja i prodaj a 3$-R0iBsdodinan as oprotd rmueCnjaut aT uzzal apne
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Medutim, Sume i Sumsko zemljiste, za drustvenu zajednicu, definitivno viSe nisu resurs iskljucivo za
proizvodnju Sumskih drvnih sortimenata, nego i za kontinuirano snabdijevanje vodom, Cistim zrakom,
prostorom za sport i rekreaciju, lovnim turizmom i sl. Postojanje mnogobrojnih interesnih grupa koje
od Sume traZe razliite proizvode, funkcije i koristi, uzrokuje i sve ¢e$¢u pojavu konflikata njihovih
zahtjeva i interesa koje iskazuju prema Sumi, te odrZivo upravljanje ovim resursom predstavlja
imperativ.

Tabela B. Razvojni problemiipottee u obl asti pol joprivrede i §
Razvojni problemi Razvojne potrebe
Nedovoljna velicina zemljiSnog posjeda i | Potreba da se aktivhim mjerama
nesredeni i nerazjasnjeni imovinsko-pravni | poljoprivredne politike omogudi
odnosi. okrupnjavanje posjeda.
Niska produktivnost po jedinicama kapaciteta, | Neophodno je povedati efikasnost
nizak nivo specijalizacije proizvodnje. poljoprivredne proizvodnje kroz upotrebu

suvremenijih tehnologija proizvodnje i
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odustajanja od neperspektivnih
poljoprivrednih kultura.

Nedovoljna i neadekvatna tehnoloska
opremljenost te klasi¢na i trziStu neprilagodena
proizvodna struktura.

Potreba da se poljoprivrednim proizvodacima
pribliZze novija tehnoloska rjesenja i da se
edukuju u pravcu proizvodnje, za trziste
perspektivnih poljoprivrednih kultura.

Nizak nivo investiranja i nedostatak povoljnih
kreditnih sredstava.

Formiranje kreditni h i garantnih fondova te
drugih mjera po kojima bi poljoprivredni
proizvodaci imali pristupacnija finansijska
sredstva.

Odsustvo preradivackih kapaciteta na podrucju
Tuzlanskog kantona.

Pomoc i povoljni uslovi za investitore koji
namjeravaju pokrenuti proizvodnju u
prehrambeno preradivackoj industriji.

Odsustvo kriticne mase poticajnih sredstava
razvoja zbog nepostojanja  konzistentne
poljoprivredne politike i neizgradene il
nedovrsene institucije za podrsku u poljoprivredi.

Bolje planiranje, transparentnost i
koordinacija poticajnih sredstva na nivou
Tuzlanskog kantona, grada i opéina Kantona i
FBiH.

Odsustvo ruralnih komponenti razvoja.

Provodenje mjera ruralne politike kojim se
Zivot na selu upotpunjuje sadrzajima koji ¢e
zadrzati mladu radnu snagu na selu i u
proizvodnji hrane.

Losa educiranost poljoprivrednih proizvodaca.

Specijalizirani kratki i intenzivni kursevi za
ciljane grupe poljoprivrednih proizvodaca.

Mali broj registrovanih poljoprivrednih obrta.

Intenzivirati mjere usmjerene na poticanje
nosilaca poljoprivrednih gazdinstava i ostalog
stanovniStva na registraciju poljoprivrednog
obrta.

Sumarstvo:

1 Nepostojanje dugorocnih kantonalnih Planova
razvoja Sumarstva

1 Nedovoljno razvijena integralna zastita Suma

9 Nedovoljno razvijena oblast uzgajanja i njege
Suma

i Postojanje znacajnih miniranih povrsina
Sumskog zemljista

9 Nedovoljno razvijena valorizacija, zastita i
unapredenje diverziteta Sumskog
ekosistema i polivalentnih funkcija Suma.

9 NerjeSeni izvori finansiranja naknada za
ograniceno gospodarenje izdvojenih Suma u
druge namjene.

9 Nepostojanje planskog pristupa izdvajanja
Suma u druge namjene

1 Nerazvijeno sportsko i privredno lovstvo

9 Nerazvijen veci stepen finaliazacije prerade
drveta.

9 Nerazvijeno koristenje bio -
obnovljivog izvora energije

9 Postojanje znacajnih miniranih povrsina
Sumskog zemljista

mase kao

9 Pokrenutiizradu Programa razvoja
Sumarstva TK-a

9 Uspostaviti ¢uvarsku sluzbu u Kantonalnoj
upravi za Sumarstvo

9 lzvrsiti sanaciju sanitarnog uzitka i
uspostaviti normalno zdravstveno stanje
Suma

9 Uspostaviti dijagnozno — prognoznu
sluzbu u Kantonalnoj upravi za Sumarstvo
za pracenje zdracstvenog stanja Suma

9 lzvrsiti opremanje vatrogasnih jedinica sa
odgovarajuéim tehnickim i ljudskim
kapacitetima u JP Sume TK i ostalim
jedinicama nadleZnim za gasenje poZara

9 lzvrsti realizaciju planova obnove i njege
Suma predvidenih Sumsko — privrednim
osnovama

9 lzvrsiti planirano prevodenje izdanackih
Suma u visi uzgojni oblik u skladu sa
Sumsko — privrednom osnovom

9 Uspostaviti finansiranje naknada za
ograni¢eno gospodarenje Sumama
izdvojenih u druge namjene u skladu sa
Zakonom o Sumama.
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9 Nerazvijena finalna prerada drveta

=A =4

9 I1znacdi model finansiranja aktivnosti na
deminiranju Sumskih povrsina

1 Sumsku putnu infrastrukturu graditi i
odrzavati u skladu sa Sumsko —
priviednom osnovom

9 Uspostaviti dodjelu koncesija na lovista te
izraditi za ista lovno — privredne osnove

9 Sprovodenje mjerai aktivnosti na

odrzavanju FSC certifikata i recertifikacije

Zastititi Sume od bespravne sjece

Uspostaviti preventivne mjere zastite od

pozara

9 Intenzivirati plansko poSumljavanje, njegu
i ¢iS¢enje Sumskih kultura i Suma

9 Multidisciplinirano utvrdivati zasticena
podrucja

9 Intenzivirati razvoj turizma i rekreacije

kroz uredenja izletista, adrenalinske

parkove i sl.

Unapredenje staniSnih uslova u lovistima

Obezbjedenje kontinuiranog i

transparentnog snabdijevanja

certificiranim drvnim sortimentima

instaliranih kapaciteta za preradu drveta i

ostalih potrosaca.

9 Subvencioniranje uvodenja novih
tehnologija u proizvodnim procesima
finalne prerade drveta sa novim
zaposljavanjem radnika

4. Pregled stanja i kretanja na trzistu rada

4.1. Zaposlenost

Broj zaposlenih na podrucju Tuzlanskog kantona se u posmatranom periodu 2007.-2013. godina kretao
na nivou od oko 80.000 uz najvecu zabiljeZzenu zaposlenost od 82.993 u 2008. godini od kada se biljeze
nize vrijednosti pokazatelja zaposlenosti na podrucju Kantona koji je u 2013. godini iznosio 80.727.

Tabelal4.Br oj zaposl enih na podr uc¢j u-2003 godiman s k o g
Godine 2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Broj 80.222 82.993 82.332 82.636 82.946 80.767 80.727
zaposlenih

Izvor:Federalni zavod za statistiku

Ucesce zaposlenih na podrucju Tuzlanskog kantona u ukupnom broju zaposlenih u Federaciji Bosne i
Hercegovine se krece na nivou od cca. 18% i u 2013. godini ovaj pokazatelj iznosio je 18,9%.! Poslije

11 Ukupna zaposlenost na teritoriji Federacije BiH obuhvac¢a zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim
osobama), obrtu i slobodnim profesijama, odbrani i policiji. Broj zaposlenih u odbrani nije razvrstan po

Kantonima.
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Kantona Sarajevo sa 122.862 zaposlenih u 2013. godini, Tuzlanski kanton je drugi po redu Kanton koji
u najveéoj mjeri doprinosi zaposlenosti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Slika30. Broj zaposlenih u kantonima Federacije BiH u 2013. godini
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Izvor: Federalni zavod za statistik

Sve snaznija uloga Zena na trzistu rada evidentna je i na podrucju Tuzlanskog kantona. lako u strukturi
zaposlenih preovladavaju osobe muskog spola (64%), uceSce Zena u ukupnom broju zaposlenih na
podrucju Kantona se povecava, i u 2013. godini broj zaposlenih osoba Zenskog spola iznosio je 28.927.
Ovome doprinosi sve veci broj Zena koje se obrazuju na obrazovnim ustanovama Kantona te sve veci
broj programa, projekata i aktivnosti usmjerenih na jacanje uloge Zene u drustvenoj zajednici (politici,
javnom Zivotu, poduzetnistvu i dr.).

Najvedi broj zaposlenih je u Tuzli (31.558), Gracanici (8.423), Zivinicama (8.054) te Lukavcu (8.039).

Podaci o zaposlenosti na podrucju Tuzlanskog kantona ne odrazavaju stvarno stanje, jer ne uzimaju u
obzir veliki broj osoba na podrucju Tuzlanskog kantona koji su dio ,,sive” ekonomije, kao ni osobe koje
su zaposlene u inostranstvu. NaZalost, ne postoje zvani¢ni podaci o nivou sive ekonomije na podrucju
Kantona, ali prema podacima Svjestke banke na podrucju FBiH postoji izmedu 180.000 i 200.000 lica
koje rade ,na crno”. Podatak Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2013. godinu ukazuje da je
tokom 2013. godine u inspekcijskim kontrolama za oblast radnih odnosa na podrudju Tuzlanskog
kantona ukupno zateceno 11.488 radno angaZovanih osoba od kojih je 1.146 angaZovano suprotno
zakonskim odredbama, i to 871 kod poslodavaca pravnih osoba i 275 kod poslodavaca fizi¢kih osoba.?
U svrhu jacanja inspekcijskog nadzora, provedbe izreCenih mjera i smanjenja stepena sive ekonomije
na podrucju Kantona, potrebno je osnaziti zakonski okvir, te ojacati saradnju opcinskih i kantonalnih
inspekcijskih sluzbi i JU Sluzbe za zaposljavanje Tuzlanskog kantona, uz istovremeno poboljSanje
poslovnog okruZenja za poslodavce kako bi se ostvarili bolji preduslovi za zakonski angazman radne
snage. Jedan od evidentnih primjera aktivnosti na smanjenju sive ekonomije jeste novi Zakon o
novcéanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju Tuzlanskog kantona koji, izmedu ostalog,
potice nosioce poljoprivrednih gazdinstava da registruju poljoprivredni obrt ¢ime se brisu sa evidencije
nezaposlenih osoba, sti¢u zdravstveno i penziono osiguranje za sebe i ¢lanove porodice uz mogucnost
ostvarenja veéeg iznosa poljoprivrednih poticaja.

121zvjedtaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove TK za period 01.01.—31.12.2013. godina, Tuzla 2014.,
str. 56.
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4.1.1. Struktura zaposlenih prema stepenu obrazovanja

Prema stepenu obrazovanja, u ukupnom broju zaposlenih u Tuzlanskom kantonu najzastupljenije su
osobe sa srednjom stru¢nom spremom (43,80%), zatim s visokom i viSom strucnom spremom
(21,65%), dok ostatak od 34,54 zajedno Cini niZze obrazovana radna snaga. Navedeno je prikazano na
narednoj slici.

kant ona
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Najvedi broj zaposlenih osoba u Tuzlanskom kantonu ima izmedu 50 i 54 godine (17,87%), zatim 45 i
49 godina (15,45%), 35139 godina (13,95%) te 40 i 44 godine (13,69%), dok se ostatak udjela zaposlenih
odnosi na preostale dobne skupine.
4.1.2. Zaposleni prema klasifikaciji djelatnosti

Preradivacka industrija nosilac je zaposljavanja Tuzlanskog kantona, i u ovoj industriji Tuzlanskog
kantona zaposleno je ukupno 22,28% (2013. god.) od ukupnog broja registrovanih zaposlenih u
Kantonu. ObrazloZenje podatka nalazimo u pet industrija sa izrazitim potencijalom rasta i novog
zaposljavanja na Kantonu kako je to pokazao Elaborat o stanju u privredi Tuzlanskog kantona (2014.),
ali i Osnovna studija industrijskih sektora??, a radi se o drvnoj industriji, metalopreradivackoj industriji,
hemijskoj industriji, industriji plastike i alata i prehrambenoj industriji od kojih svaka u cijelosti ili
dijelom (u slucaju prehrambene industrije) pripadaju sektoru preradivacke industrije. Bazirane na
bogatstvu resursa kojima raspolaze Tuzlanski kanton (Sume, poljoprivredno zemljiSte, minerali, ugalj i
dr.) ove industrije Tuzlanskog kantona nosioci su razvoja i stvaranja dodatne vrijednosti u privredi
Tuzlanskog kantona.

Nakon preradivacke industrije, najveéi udio u zaposlenosti Tuzlanskog kantona zauzima djelatnost
trgovine na veliko i malo, popravke motornih vozila i motocikala (15,50%), obrazovanja (9,72%),
djelatnosti vadenja ruda i kamena (9,38%), djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite (7,40%) te javne
uprave i odbrane; obaveznog socijalnog osiguranja (6,41%). Ovakva struktura zaposlenih prema
djelatnostima kretala se u pribliznim intervalima zastupljenosti tokom perioda 2007.-2013. godina.
Navedeni podaci ukazuju na znacajan broj zaposlenih kod budzetskih korisnika i potrebu dalje podrske
realnom sektoru kako bi se osigurala vrijednost na kojoj ¢e se graditi privredni razvoj Kantona.

Mala i srednja preduzeca nosioci su privrednog razvoja i zaposlenosti u gotovo svim svjetskim
ekonomijama, sa u¢eséem od preko 90% u ukupnoj privrednoj strukturi. Takav slucaj je i sa Tuzlanskim

13 Osnovna studija industrijskih sektora, Razvojna Agencija za ekonomsku regiju Sjeveroisto¢na Bosna i

Hercegovina, Tuzla, 2008.
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kantonom. Od ukupno 3.429 privrednih drustava koja su predali finansijske izvjestaje za 2013. godinu
agenciji AFIP** sa podrugja Tuzlanskog kantona 99% su mala i srednja preduzeéa. Na narednoj slici je
prikazana struktura zaposlenih prema veli¢ini preduzeéa. Ukupno 3.429 privrednih subjekata u 2013.
godini zaposljavalo je 54.710 zaposlenika, od ¢ega je u malim i srednjim preduzec¢ima bilo zaposleno
njih 60,20%. Ekonomska kriza i nepovoljno poslovno okruzenje utjecali su na smanjenje broja MSP-a,
a time i broja zaposlenih u istim u periodu 2011.-2013.godina.

Slika32z Broj zaposlenih u malim i srednjim preduzec¢im
Tuzlanskog kantona u periodu 2022013. godina
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Izvor: Tron baza podataka

S druge strane, i velika preduzeca u znatnoj mjeri doprinose zaposljavanju na podrucju Kantona, te se
tako broj zaposlenika u ovim preduzeéima povecao u 2012., u odnosu na 2011. godinu, ali je zabiljezen
pad u 2013. godini te je broj zaposlenih u 27 velikih preduzec¢a na Kantonu iznosio 21.773. Navedeni
podaci ukazuju na potrebu specijaliziranih programa i projekata usmjerenih na jacanje konkurentnosti
kako malih i srednjih tako i velikih preduzeca; potrebu za mjerama unapredenja poslovnog okruZenja,
regulatornih reformi i otklanjanja barijera u poslovanju i podrsci izvozu velikih preduzeca, ali i potrebu
za mjerama usmjerenim ka jacanje inovativnosti, pristupa trzistu i olakSanom pristupu kapitala za mala
i srednja preduzeca.

4.2. Prosje¢na neto plata

Iznos prosjecne neto plate na podrucju Tuzlanskog kantona kontinuirano je rastao tokom perioda
2007.-2013. godina, izuzev u 2011. godini kada se zadrZao na nivou od prethodne godine. U 2013.
godini iznos prosje¢ne mjesecne neto plate na podrucju Kantona iznosio je 738 KM, i manji je za 97 KM
u odnosu na iznos mjesecne neto plate u Federaciji BiH. Najvisi iznos prosjecne mjesecne neto plate u
2013. godini na podrudju Tuzlanskog kantona zabiljezen je u djelatnosti Proizvodnje i snabdijevanja
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacije (1.455 KM), Finansijskim djelatnostima i
djelatnostima osiguranja (1.154 KM), Javnoj upravi i odbrani; obavezno socijalno osiguranje (1.067
KM), te djelatnosti Informacija i komunikacija (1.041 KM). lako je najveli broj zaposlenih u
preradivackoj industriji Tuzlanskog kantona i trgovini na veliko i na malo, prosjecna mjesecna neto
plata je medu najnizim i u 2013. godini iznosila je 524 KM za preradivacku industriju i 512 KM za
trgovinu, dok su najnize zabiljeZzene mjesecno neto plate u djelatnosti Gradevinarstva (466 KM).

Najvisi iznos prosjecne mjesecno neto plate u 2013. godini na podrucju Kantona zabiljezen je u gradu
Tuzla (852 KM), opdéini Banoviéi (828 KM) c¢emu doprinose plate zaposlenika Rudnika mrkog uglja

14 AFIP — Agencija za finansijske, informati¢ke i posrednicke usluge d.d. Sarajevo
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Banovidi, opéini Teocak (766 KM), te opcini Lukavac (763 KM). NajniZa prosjecna mjesecna neto plata
zabiljeZena ja na podrucju opéine Gracanica (520 KM).

Na narednoj slici je prikazan trend poveéanja prosjecne neto plate u Federaciji BiH i Tuzlanskom
kantonu.

Slika33.Kr et anje prosjecne mjesec¢ne neto plate na
2007-2013. godina

Prosjecna mjesecna neto plata u FBiH i TK
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

| pored Cinjenice da je prosjecna neto plata rasla kroz godine, ono Sto predstavlja problem jeste
povecanje razlike izmedu prosjecne neto plate u Federaciji BiH i Tuzlanskom kantonu. Tokom 2007. i
2008. godine prosjecna neto plata u FBiH bila je veéa za 6% od plate u Tuzlanskom kantonu, medutim
tokom 2012. i 2013. godine prosjecna neto plata FBiH je veéa za 13% u odnosu na prosje¢nu mjesecnu
neto platu u Kantona. U apsolutnom iznosu, razlika ovih plata je tokom 2007. i 2008. godine iznosila
cca. 40 KM dok je u 2012.i2013. godini razlika gotovo 100 KM.

4.3. Nezaposlenost

Na podrucju Tuzlanskog kantona na kraju 2013. godine evidentirano je 98.956 nezaposlenih osoba $to
je za 667 osoba vise u odnosu na broj evidentiranih krajem 2012.godine. Stopa nezaposlenosti u
Tuzlanskom kantonu u 2013. godini iznosi 55,1%. Sa evidencije nezaposlenih osoba u toku 2013.godine
brisano je po raznim osnovama 22.511 osoba, od kojih je zbog zaposlenja brisano 14.153 osoba.
Naredna slika prikazuje kretanje broja nezaposlenih na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2007.-
2013. godina.

Slika34. Brojnezaposlenima podr uc¢j u T uuzderdu2@062913kgadnd o n a
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Kretanje broja nezaposlenih u Tuzlanskom kantonu

M broj nezaposlenih M broj nezaposlenih Zena

90803

g5717 89250 92037 95194 98289 98956

2011.

2012. 2013,

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Od 2008. godine postoji trend stalnog rasta broja nezaposlenih lica na podrucju Tuzlanskog kantona,
koji na godiSnjem nivou u prosjeku predstavlja povec¢anje od 2650 nezaposlenih ili 3%. Vrlo sli¢an trend
je prisutan i kod nezaposlenih Zena, gdje je zabiljeZzeno prosjecno godisnje povedanje od 1225
nezaposlenih Zena ili 3%.

U periodu januar — decembar 2013. godine na evidenciju Kantonalne sluzbe za zaposljavanje prijavilo
se 23.178 novoprijavljenih nezaposlenih osoba, Sto je za 473 osobe vise nego u 2012. godini.

Od ukupnog broja novoprijavljenih osoba 13.387 ili 58% su prijavljene osobe iz radnog odnosa, od
kojih: 9.807 ili 42,3% osoba sa ugovorom na odredeno, sporazumnim prestanakom radnog odnosa,
povredom radne obaveze i dr., 3.310 ili 14,3% osoba zbog prestanka radnog odnosa uslijed
tehnoloskog ili organizacionog viska, a 270ili 1,7 % su osobe kojima je radni odnos prestao zbog stecaja,
likvidacije, restruktuiranja ili privatizacije. Osim navedenih razloga prijava na evidenciju, 9.791 ili 42%
novoprijavljenih osoba u toku 2013. godine su, u najceS¢im slucajevima, osobe koje su zavrsile
Skolovanje, a maniji broj onih koji su se prijavili radi statusa nezaposlenosti kako bi ostvarili prava kod
drugih institucija.

U periodu januar — decembar 2013. godine sa evidencije nezaposlenih Tuzlanskog kantona brisana je
ukupno 22.511 osoba. Razlozi brisanja sa evidencije su:

. zaposlenje,

. ispunjenje uslova za penziju,

o nastavak redovnog $kolovanja,

o samozaposljavanje,

. promjena mjesta boravka,

o odustajanje od traZenja zaposlenja, odnosno vodenja u evidenciji,
o brisanje iz evidencije zbog ,rada na crno”,

. zaposljavanje po projektima sufinansiranja (podsticajne mjere).
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Saradnjom izmedu JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona i Federalne i Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove, a postupajuéi po dostavljenim spiskovima, u vezi preduzimanja zakonskih mjera
prema osobama koje se nalaze na evidencijama biroa za zaposljavanje, odnosno kao nezakonito radno
angazovani («rad na crno») kod pravnih i fizickih subjekata, u toku 2013. godine, 347 osoba je brisano
sa evidencija biroa, a 212 osoba se nije nalazilo na evidencijama biroa za zaposljavanje. Od ukupnog
broja evidentiranih nezaposlenih osoba 48,67%, odnosno 48.164 su osobe koje prvi put traze
zaposlenje i nemaju nikakvog radnog iskustva.

Ukoliko se posmatra nezaposlenost u Tuzlanskom kantonu u okvirima FBiH i u poredenju sa drugim
kantonima, moZe se zakljuciti da je najvedi broj nezaposlenih registriran u Tuzlanskom kantonu i to
25,25% od ukupnog broja nezaposlenih u FBiH. Stopa nezaposlenosti u 2013. godini iznosi 55,1% i
Tuzlanski kanton je nakon Unsko-sanskog kantona, podrucje sa najve¢om stopom nezaposlenosti u
FBiH, sa stopom koja je za 16% veca od prosjeka FBiH.

Ono S$to posebno zabrinjava jeste odnos broja zaposlenih i nezaposlenih lica na Tuzlanskom kantonu.
Ovaj odnos se umnogome razlikuje od istog na nivou Federacije BiH. Broj lica koja traze zaposlenje u
Tuzlanskom kantonu nakon 2000. godine je premasio broj zaposlenih osoba, a razlika nezaposlenih i
zaposlenih se narocito pogorsava nakon 2008. godine. U 2008. godini broj nezaposlenih lica bio je za
2.718 veci od broja zaposlenih na podrucju Tuzlanskog kantona da bi ta razlika u 2013. godini bila
18.229 odnosno 6,7 puta veca nego 2008. godine. Prosje¢no godisnje povecanje razlike broja
nezaposlenih i zaposlenih u Tuzlanskom kantonu je 154%.

Slika35. Odnos brojanezaposlenih i zaposlenih osoba u Tuzlanskom kantarperiodu 2007-2013. godina
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4.3.1. Struktura nezaposlenih osoba prema stepenu obrazovanja

Registrovane nezaposlene osobe prema obrazovnoj strukturi u Tuzlanskom kantonu u 2013. godini su
prikazane na narednoj slici.

Slika36. Registrovane nezaposlene osobe prema obrazowtajkturi u TK u 2013. god.
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Iz date slike se moZe zakljuciti da se dvije trecine nezaposlenih registriranih osoba na podrucju
Tuzlanskog kantona odnosi na kvalifikovane radnike (34,19%) i osobe sa SSS (30,55 %), a ukoliko se
ovim grupacijama doda joS i NKV radna snaga, dolazi se do zakljucka da navedene tri grupe
predstavljaju preko 90% nezaposlenih na podrucju Tuzlanskog kantona. Dakle, bez obzira koja se od
godina iz perioda 2007.-2013. analizira, najveci broj nezaposlenih na podrucju Tuzlanskog kantona je
sa KV, NKV, i SSS, a najmanji broj nezaposlenih je sa NS, VKV i VSS. Ukoliko se ovi podaci uporede sa
podacima o struénoj spremi nezaposlenih lica u Federaciji BiH, uocava se procentualno preklapanje
osoba sa KV i NKV kvalifikacijom, odnosno dolazi se do zaklju¢ka da struktura nezaposlenih po stru¢noj
spremi u Tuzlanskom kantonu prati strukturu u FBiH.

Podaci o broju registriranih nezaposlenih osoba u periodu 2007. — 2013. godina ukazuju na
zabrinjavajuéi porast broja osoba sa VSS koji su registrirani u Sluzbi za zapoSsljavanje TK. Naime broj od
1.799 registriranih nezaposlenih iz 2007. godine porastao je na 5.924 do kraja 2013. godine sto je 3,3
puta vise.

Broj nezaposlenih prema obrazovnoj strukturi prije svega zavisi od licnog afiniteta i Zelje svakog
pojedinca da se skoluje, zatim od finansijskih mogucénosti svake porodice da skoluje djecu, a najvise od
¢injenice koliko pojedinaca sa odredenom stru¢nom spremom na trziSte rada proizvedu Skole i
fakulteti, odnosno od stvarne potrebe trZiSta rada i poslodavaca za radnicima odredenog profila i
zanimanja. U narednom periodu neophodno je da nadlezni organi poduzmu odgovarajuc¢e mjere kako
bi se prvo zaustavio trend povecdanja broja nezaposlenih, a zatim smanjio broj nezaposlenih na
evidenciji Sluzbe za zaposljavanje. 1z navedenih razloga neophodna je tijesna i kontinuirana saradnja
Vlade Tuzlanskog kantona sa poslodavcima i obrazovnim institucijama na podrucju Tuzlanskog kantona
kako bi se promijenila upisna politika, odnosno kako bi srednje Skole i fakulteti ucenike i studente
upisivali i obrazovali za ona zanimanja za kojima poslodavci na trZistu rada imaju potrebu, odnosno
kako se ne bi Skolovali kadrovi za koje se unaprijed zna da ih na evidenciji Sluzbe zaposljavanje ima
nekoliko hiljada, a da je izvjesno da ¢e se samo nekoliko osoba tog zanimanja zaposliti u narednih
nekoliko godina. Takode je neophodno da nadleZzne inspekcije poduzimaju stalne mjere u cilju
smanjenja rada ,na crno”, jer je evidentno da poslodavci ne vrse prijavljivanje i uplatu doprinosa fondu
PIO/MIO za sve zaposlene, nego da odredeni broj radnika radi ,na crno“, a uz to su prijavljeni i vodi
se kao nezaposlena osoba na evidenciji nezaposlenih. Uz sve navedeno neophodno je da Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike izmjeni postojeci Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja,
kako bi se na evidenciju nezaposlenih prijavile i vodile samo one osobe koje aktivno traze posao i
izvrsilo njihovo razdvajanje sa osobama koje se na evidenciji nezaposlenih nalaze radi ostvarivanja
odredenih prava, a nisu spremne prihvatiti ponudeni posao. Takoder je neophodno putem Fedralnog
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zavoda za zaposljavanje i JU SluZba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona donijeti i realizovati
odgovarajuce programe prekvalifikacije i dokvalifikacije, kako bi se osobama koje trenutno nemaju
moguénost zaposlenja omogudilo zaposlenje i istovremeno poboljsati kadrovsku strukturu u JU Sluzba
za zapoSljavanje TK-a sa akcentom na zaposljavanje zaposlenika koji rade na poslovima posredovanja
u zaposljavanju.

4.3.2. Struktura nezaposlenih osoba prema dobi

Na podrucju Tuzlanskog kantona, broj registriranih nezaposlenih osoba prema starosnoj strukturi je
razli¢it zavisno koja se od godina iz perioda 2007.-2013. godina posmatra. Ukoliko se za primjer uzme
2007.i2013. godina uocava se da se broj nezaposlenih osoba prema starosnoj strukturi bitno razlikuje.
U 2007. godini najveci broj nezaposlenih je u starosnoj granici izmedu 18-24 godine tj. 16.909 osoba,
a zatim slijede starosne granice izmedu 24-30 godina sa 15.367 osoba, starosna granica izmedu 40-45
godina sa 13.807 osoba itd. Istovremeno najmanje nezaposlenih je u starosnoj granici 60+ tj. 854
osobe. U 2013. godini najveci broj nezaposlenih je u starosnoj granici izmedu 24-30 godine tj. 15.210
osoba, a zatim slijede starosne granice izmedu 50-60 godina, 14.547 osoba, starosna granica izmedu
18-24 godina, 14.387 osoba itd. Istovremeno najmanje nezaposlenih je i u ovoj godini u starosnoj
granici 60+ tj. 2.706 osoba.

Analizirajuéi navedene podatke u periodu 2007. — 2013. godina primijecuje se je trend porasta broja
nezaposlenih osoba starosne dobi od 50 — 60 godina. Taj trend je posebno izrazen nakon 2009. godine
kada broj se broj osoba iz te kategorije povecava sa 8.919 na 11.058 na kraju 2010. godine. Trend je
nastavljen i u narednim godinama da bi na kraju 2013. godine dostigao broj od 14.547 osoba. Takoder
se i broj osoba iznad 60 godina povecao vise od tri puta (sa 854 u 2007. godini na 2.706 u 2013. godini.)
Ovaj trend je jako zabrinjavajudi, jer se radi o kategoriji nezaposlenih osoba koji su uglavhom kao
tehnoloski viSak ostali bez posla, a za koje ne postoji interes od strane poslodavaca. S druge strane
primijecen je i povecan broj mladih osoba od 15 -18 godina koje se prijavljuju na evidenciju JU Sluzbe
za zaposljavanje Tuzlanskog kantona. U 2007. godini broj ovih osoba iznosio je 2.018 dok je u 2013.
godini taj broj porastao na 5.432 mlade osobe. Na narednoj slici, izmedu ostalog primjetni su i navedeni
trendovi.

Slika37.St arosna struktura nezaposlenih na podrucju
Starosna struktura nezaposlenih u 2007., 2010. i 2013. godini
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4.3.3. Struktura nezaposlenih osoba prema duzini ¢ekanja na zaposlenje

Prema podacima iz 2013. godine struktura registriranih nezaposlenih osoba prema duZini ¢ekanja na
zaposlenje na podrucju Tuzlanskog kantona je bila sljedeéa:

Tabelals.

Br o] registrirani h nezaposleninta poadbacprue Ma zd &3z

kantona u 2013. godini

Duzina ¢ekanja 2013.
na zaposlenje M V4 UKUPNO
do 6 mjeseci 3.974 5.453 9.427
7-24 mjeseca 14.908 16.967 31.875
25-48 mjeseci 18.833 18.534 37.367
Vise od 48 10.922 9.365 20.287
mjeseci
Ukupno 48.637 50.319 98.956
lzvor:9 GA RSy OA 2l W' {fdz00S T 1FLROtal @glyasS ¢dz
Najvise osoba ¢eka na zaposlenje u trajanju od 25-48 mjeseci i to 37.367 osoba ili 38%, 31.875 ili 32%
nezaposlenih osoba ¢eka na posao od 7 — 24 mjeseca dok njih 20% ¢eka na zaposlenje vise od 4 godine.
U ovom segmentu nije primije¢ena znacajna razlika u broju osoba Zenskog i muskog spola.
Generalno govoredi, kada se u obzir uzmu sve godine iz perioda 2007.-2013. godina, najveéi broj
nezaposlenih osoba ¢eka na zaposlenje u trajanju od 25-48 mjeseci, zatim u trajanju od 7-24 mjeseca,
pa u trajanju vise od 48 mjeseci, dok najmanje osoba ¢eka na zaposlenje u trajanju do 6 mjeseci.
Tabelal6.Raz v oj ni probl emi i potrebe u obl asti

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Upisna politika u srednjim Skolama i na
fakultetima, kao i njihovi obrazovni programi
nisu uskladeni sa potrebama trzista rada.

Izraditi i od strane nadleZnih organa utvrditi
upisne politike i obrazovne programe u skladu
sa potrebama trzista rada.

Na evidenciji JU Sluzba za zaposljavanje
Tuzlanskog kantona se nalazi velik broj osoba
sa Skolskom spremom i zanimanjem za kojim
ne postoji i nece postojati potreba na trzistu
rada odnosno postoji strukturna
nezaposlenost kao

posljedica neuskladenosti programa
obrazovnih institucija i potreba trzista

rada.

Putem Federalnog zavoda za zaposljavanje i JU
Sluzbe za zaposljavanje Tuzlanskog kantona
donijeti i realizovati odgovarajuce programe
prekvalifikacije i dokvalifikacije, kako bi se
osobama koje trenutno nemaju mogucénost
zaposlenja omogucilo zaposlenje.

Evidentno visok procenat rada na crno.

Putem Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove i njihovih nadleznih inspekcija
kontinuirano provoditi kontrole poslodavaca u
odnosu na prijavljivanje zaposlenih i smanjenja
rada na crno.

Nemoguénost da se na evidenciji nezaposlenih
izvrsi razdvajanje nezaposlenih koji aktivno
traze posao i onih koji su samo formalno
prijavljeni radi ostvarivanja odredenih prava.

Poboljsati kadrovsku strukturu u JU Sluzba za
zaposljavanje TK-a sa akcenton na prijem
zaposlenika koji bi radili na poslovima
posredovanja u zaposljavanju, te od strane
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
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izvrsiti izmjene postojeéeg Pravilnika o
evidencijama u oblasti zapoSsljavanja.

Broj lica koja traze zaposlenje u Tuzlanskom
kantonu je premasio broj zaposlenih osoba i
taj broj se povecava svake godine.

Intenzivirati mjere aktivne politike
zaposljavanja (programi, poticaji,
planovi, strategije za jacanje
zaposljavanja)

Visok udio NKV radne snage u ukupnom broju
nezaposlenih osoba (30% nezaposlenih
registriranih osoba u 2013.)

Uspostaviti i provoditi programe za
jacanje kompetencija ivjestina
niskoobrazovane radne snage

Visok udio KV radne snage kao i radne snage
sa SSS u ukupnom broju nezaposlenih osoba
koji raste iz godine u godinu. Skoro dvije
tredine nezaposlenih registriranih osoba su
kvalifikovani radnici i osobe sa SSS.

Intenzivirati programe zaposljavanja KV radne
snage i radne snage sa SSS. Razviti mehanizme
za pruzanje podrske privatnim inicijativama i
projektima samozaposljavanja.

Podaci o broju registriranih nezaposlenih
osoba u periodu 2007 — 2013. godina ukazuju
na zabrinjavajuci porast broja osoba sa VSS
koji su registrirani na evidenciji JU Sluzba za
zaposljavanje TK. U periodu 2007 - 2013.
godina taj broj je porastao 3,3 puta.

Intenzivirati programe zaposljavanja radne
snage sa VSS. Razviti mehanizme za pruzanje
podrske privatnim inicijativama i projektima
samozaposljavanja. Prilagoditi upisnu politiku
obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada.
Obezbijediti uslove za planiranje i donoSenje
upisne politike kroz izradu i usvajanje zakona i
strateskih dokumenata o potrebama radne
snage.

Povecan broj evidentiranih mladih osoba od
15 -18 godina koje se prijavljuju na evidenciju
JU Sluzba za zaposljavanje TK .

Razviti mrezu institucija, poduzetnika i NVO koje
bi kroz partnerski pristup rjesavanju pitanja
problema nezaposlenosti, nezaposlenim
osobama pruzale servise i usluge neformalnog
obrazovanja sa ciljem ponude dodatnih znanja i
vjestina.

38% nezaposlenih osoba ¢eka na posao od 24 —
48 mjeseci dok njih 20% ceka na zaposlenje
viSe od 4 godine u 2013. godini.

Razviti i provoditi programe obuke,
prekvalifikacije, dokvalifikacije i osposobljavanja
stru¢ne radne snage za potrebe privrede.

5. Pregled stanja i kretanja u oblasti drustvenog razvoja

5.1. Obrazovanje

Odgoj, obrazovanje i obuka su djelatnost od posebnog drustvenog interesa. Svako dijete ima jednako
pravo pristupa i jednake moguénosti u¢eséa u odgovaraju¢em obrazovanju, bez diskriminacije na bilo
kojoj osnovi.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku na podrucju Tuzlanskog kantona u $kolskoj 2013/14.

godini registrovane su 134 ustanove za predSkolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje koje
pohada 77.882 djece/ucenika/studenata.
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TabelaZ. Uporedni osnovi pokazatel]ji iz oblasti obrazov
kantonu.
Nivo obrazovanja Broj Broj podrucnih Broj
ustanova obdanista/skola/ djece/uéenika
fakultetskih odjeljenja

1. | Predskolski odgoj i 11 12 2.014
obrazov.

2. | Osnovni odgoj i 89 131 39.936
obrazovanje

3. | Srednje obrazovanje i 32 0 22.484
odgoj

4. Visoko obrazovanje 2 14 11.686
UKUPNO 134 157 77.882

Izvor: Federalni zavod za statistiidD14.

Broj djece/ucéenika/studenata koja su u posljednjih sedam godina bili obuhvaéeni predskolskim,
osnovnim, srednjim i visokim odgojem i obrazovanjem na podrucju Tuzlanskog kantona, prikazani su
na slijedecoj slici:

Sika®3 Broj djece/ ucenidkag/ustrwddn &t a ek anji @rooger Woébj r ua zTouvzal ngj n:
kantona u periodu 20072013. godina
Broj djece na TK koje pohadaju razli¢ite nivoe obrazovanja
60.000
20695 49.840 45546
50.000 45521
42.090 39.990 39.936
40.000
30,000 = Predskolsko (FZS)
. 24.680
24303 22564 5; 37, 22329 24166 22.484  ——Osnovno (FZ5)
20.000 Srednje (FZS)
12.663 13.427 13.896 14447 13435 ., .,
11.686 Visoko (FZS)
10.000
1.604 1.751 1.699 1.876 1.959 1.971 2.014
0
D O Q N v > -
0’\\0 o‘b\g 0‘”\\/ '\9\\, \,'\/\\’ '\')'\\, '\',”\\,

Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2014.

Uvazavajuci prethodno analizirane podatke moZe se zakljuciti da je u posljednjih sedam godina doslo
do blagog porasta obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem (od 1.604 do 2.014 djece Sto
je za 410 vise djece). Medutim, zabrinjavaju pokazatelji za osnovno obrazovanje, jer se iz godine u
godinu smanjuje broj uc¢enika koji pohada ovaj vid obrazovanja, tako da je za posljednjih sedam godina
broj osnovaca smanjen za 21,22%, odnosno 10.759 ucenika. S druge strane, podaci za srednje
obrazovanje pokazuju da je u posljednje tri Skolske godine doslo do blagog povecanja broja ucenika za
15,6%. Potrebno je imati u vidu da se prema procijenama Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Tuzlanskog kantona u naredne tri godine ocekuje pad broja uc¢enika u srednjem obrazovanju na
nivo od 18.500 srednjoskolaca. Kada je rije¢ o visokom obrazovanju, podaci ukazuju na znacajan trend
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smanjenja broja studenata na Univerzitetima u Tuzli, koji je u akademskoj 2013/14. zabiljeZio pad za
19% u odnosu na akademsku 2011/12. i ujedno predstavlja najnizi zabiljeZeni nivo broja studenata u
posljednjih 7 godina.

Stanje po pojedinim nivoima obrazovanja detaljno je opisano u poglavljima koji slijede.
5.1.1. Predskolski odgoj i obrazovanje

Predskolski odgoj i obrazovanje predstavlja pocetni stepen sistema odgoja i obrazovanja, kojim su
obuhvacena djeca od Sest mjeseci Zivota do polaska u osnovnu skolu.

U Tuzlanskom kantonu se predskolski odgoj i obrazovanje sprovodi u skladu sa Zakonom o
predskolskom odgoju i obrazovanju (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj 12/09 i 8/11) koji je
uskladen sa Okvirnim zakonom, te sadrZi odredbu o obaveznom predskolskom odgoju i obrazovanju u
godini pred polazak u skolu. U ¢l. 17. i 43. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju Tuzlanskog
kantona utvrden je obavezni program predskolskog odgoja i obrazovanja pred polazak u skolu u
ukupnom trajanju od minimalno 150 sati za djecu predskolske dobi koja nisu obuhvaéena nekim
drugim oblikom predgkolskog odgoja i obrazovanja. Clanom 97. navedenog zakona propisano je da ¢e
se potpuni obuhvat djece obaveznim predskolskim obrazovanjem pred polazak u osnovnu skolu, a koja
nisu obuhvacena drugim oblicima predskolskog odgoja i obrazovanja implementirati od pedagoske
2014/15. godine.

Na podrucju Tuzlanskog kantona radi devet javnih predskolskih ustanova, Ciji su osnivaci opcinska
vijeca i dvije privatne predskolske ustanove.

U op¢inama Celi¢, Kalesija, Sapna i Teo¢ak nema predskolskih ustanova. U sredinama u kojima nema
predskolskih ustanova, obavezni program predskolskog odgoja i obrazovanja pred polazak u osnovnu
Skolu realizira se uz koriStenje prostornih kapaciteta centralnih i podruénih osnovnih Skola.

S tim u vezi, organizacija Save the Children je od 2012. godine u skladu sa potpisanim Memorandumom
0 razumijevanju izmedu Save the Children, Pedagoskog zavoda Tuzla i Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona obezbijedila finansijsku podrsku u okviru projekta
,Obrazovanje po mjeri djeteta” za opremanje:
- u2012. godini 8 ucionica,
- u2013. godini 41 ucionica plus 2 Centra za rani rast i razvoj u opcini Sapna i Kalesija,
- u 2014. godini 12 uéionica plus 2 Centra za rani rast i razvoj u opéinama Celi¢ i Teocak,
kao i opremanje po jedne ucionice u 6 predskolskih ustanova,
- U 2015. godini planirano je takode opremanje odredenog broja ucionica u osnovnim
Skolama

Rad predskolskih ustanova prvenstveno se finansira sredstvima osnivaca i participacijom korisnika
usluga. Pored toga javne predskolske ustanove finansiraju se i iz BudZeta Kantona, i to za realizaciju
potreba socijalne zastite, zdravstvene zastite i obaveza obrazovnih vlasti Sto je definisano ¢lanovima
80., 81., 82. i 84. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,SI. novine Tuzlanskog kantona”, br.
12/09 i 10/13). Sredstva od participacije korisnika koriste se za troskove ishrane djece i realizaciju
kracih i specijalizovanih programa rada. Iz BudZeta TK-a predskolskim ustanovama se, u skladu sa
moguénostima, osiguravaju sredstva za nabavku dijela didaktickog materijala, stru¢no usavrSavanje
kadrova, razvoj i evaluaciju predskolskih programa, dio sredstava za realizaciju specijalizovanih
programa, sufinansiranje izdavacke djelatnosti i nabavku osnovne opreme i ucila za opremanje
prostora za rad predskolskih ustanova u centralnim i podru¢nim osnovnim skolama. 1z BudZeta TK je u
2011. godini za predskolski odgoj izdvojeno 45.000,00 KM namijenjenih za nabavku didaktickog
materijala.
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Slika®.Trend povedanja br ousa adnjoevcaemau npar epdoSdkroulCsjkui mTuz | ans |
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2014.

Ukljucenost djece u predskolsko obrazovanje u posljednjih sedam godina se konstantno poboljsava. U
Skolskoj2013/14. zabiljeZen je porast obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem za 25,56%
u odnosu na Skolsku 2007/08. Na podrucju Tuzlanskog kantona oko 8% djece koristi usluge
predskolskog obrazovanja i odgoja, Sto je izuzetno malo i nezadovoljava stvarne potrebe stanovnistva.
Prema pokazateljima Federalnog zavoda za statistiku, broj predskolske djece u djecijim vrti¢ima na
1.000 stanovnika u Tuzlanskom kantonu iznosi 4,2 sto je viSe od prosjeka Federacije koji iznosi ¢etvoro
djece na 1.000 stanovnika®®. Kako, medutim, pred$kolski odgoj i obrazovanje nisu besplatni, to vrlo
tesko pogada ekonomski ugrozene porodice, posebno ranjive grupe, kao $to su Romi, raseljena lica i

druge marginalizirane grupe.

Ukupan broj zaposlenika u predskolskim ustanovama biljeZi blagi porast u posljednjih 7 godina, izuzev
Skolske 2013/14. Godine, gdje je zabiljeZzen pad broja registriranih zaposlenih usljed odlaska veceg
broja radnika u penziju i dijelom kao posljedica reorganizacije predskolskih ustanova. Broj nastavnog
osoblja u predskolskim ustanovama biljezi blagi rast i u 2013/14. iznosio je 149, odnosno prosjecan
broj djece predskolskog uzrasta na jednog nastavnika iznosi 13,51 $to je u skladu sa propisanim
pedagoskim standardima.

U Tuzlanskom kantonu su u program obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja uklju¢ena djeca s
teSko¢ama u razvoju i njihov broj je u pedagoskoj 2013/14. godini iznosio 12, $to je izuzetno malo
uzimajuéi u obzir da je njihov broj na podrucju Tuzlanskog kantona mnogo vedi. lako predskolske
ustanove nastoje ukljuciti Sto veéi broj djece sa posebnim potrebama u svoje obrazovno-odgojne
aktivnosti, fizicka nepristupacnost ovih objekata u znacajnoj mjeri ogranicava ove napore. Potrebno je
u narednom periodu posebnu paznju posvetiti omogucavanju fizickog pristupa djeci sa posebnim
potrebama u svim predskolskim ustanovama na podrucju Tuzlanskog kantona.

U odnosu na broj djece koja su obuhvacena predskolskim obrazovanjem moze se konstatovati da su
uslovi za rad predskolskih ustanova optimalni, na Sto ima uticaja i to da su objekti predskolskih
ustanova svojevremeno gradeni namjenski i da se u pogledu normativa prostora i opreme nisu

15 Federalni zavod za programiranje razvoja, L | @2 SOl 2 2 NJSara\®,8eprenBar2013. 1 | H A MH
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dogodile znacajne izmjene. lako su u prethodnom periodu radene manje adaptacije i rekonstrukcije
predskolskih ustanova koje su uticale na poboljsanje uslova rada, one nisu bile dovoljne te je potrebno
i dalje nastaviti sa ovim aktivnostima.

Sve predskolske ustanove na podrucju Tuzlanskog kantona raspolazu odgovarajuéim brojem sanitarnih
¢vorova. Medutim, zabrinjava podatak da predskolska ustanova u Lukavcu ne raspolaze sa vodom za
pice. Takoder, sve predskolske ustanove su opremljene odredenim brojem slikovnica koje su
namijenjene uzrastu djece do pet godina Zivota.

5.1.2. Osnovni odgoj i obrazovanje

Obavezni osnovni odgoj i obrazovanje pocinje u kalendarskoj godini u kojoj dijete do prvog septembra
navrsava Sest godina Zivota i traje do navrSene petnaeste godine Zivota. Program osnovnog odgoja i
obrazovanja se u Tuzlanskom kantonu izvodi u skladu sa Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju
(Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 6/04, 7/05 i 17/11).

U sastavu 85 redovnih osnovnih Skola radi 131 podrucna Skola, od toga 15 devetorazrednih i 116
Cetverorazrednih. Dakle, na podrucju Tuzlanskog kantona redovno osnovno obrazovanje se realizira u
216 objekata.

Broj ucenika koji pohadaju osnovno obrazovanje se iz godine u godinu smanjuje, tako da je za
posljednjih sedam godina broj osnovaca smanjen za 10.759 ucenika, dok se broj upisanih uc¢enika u
prvi razred u prosjeku smanjivao za 3,0% godisnje. U skolskoj 2013/14. u prvi razred je upisano 887
ucenika manje u odnosu na period od prije sedam godina. Osnovni razlog smanjenja broja ucenika u
osnovnim Skolama u uskoj je vezi sa smanjenjem stope prirodnog prirastaja na podrucju Tuzlanskog
kantona, uzrokovane nepovoljnom ekonomskom situacijom i nezaposlenosti mlade populacije. S toga
se biljezi 83,67 ucenika osnovnih Skola na 1.000 stanovnika Kantona, $to je neSto manje od prosjeka
Federacije BiH koji iznosi 85 ucenika osnovnih Skola na 1.000 stanovnika.

Slika40. Pregledbr oj a uceni ka u osnovnim Skolama na-podrucju
201316

Broj ucenika osnovnog obrazovanja u TK
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2014.

lako broj ucenika u osnovnom obrazovanju biljeZi alarmantan pad u posljednjih sedam godina, broj
zaposlenih nije pratio trend smanjenja broja ucenika, te je broj zaposlenih u 2012/13. u odnosu na
Skolsku 2007/08. godinu smanjen za 3,0%. Razlog tome je prelazak sistema osmogodis$njeg osnovnog

16 podaci Federalnog zavoda za statistiku se znacajno ne razlikuju od podataka MONKS TK.
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obrazovanja na devetogodiSnje, ¢ime se znacajno promijenio nastavni plan i program osnovnog
obrazovanja, zahtjevajuci vedi broj nastavnog osoblja.

Slikad. Zaposlenici U osnhovnom obr anaopedody20020614d. podr uc¢j u
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2014.

Za isti posmatrani period u Tuzlanskom kantonu biljeZi se tendencija smanjenja broja ucenika na
jednog nastavnika za 18,63% (2007/08 — 16,1, 2012/13 — 13,1) i ne odstupa od prosjeka Federacije BiH.
Zbog znacajnog smanjenja broja odjeljenja prosje¢an broj ucenika u odjeljenju je ostao na priblizno
istom nivou (2007/08 — 23,98, 2012/13 - 22,12), i nesto je vedi od prosjeka Federacije BiH koji iznosi
20,7 ucenika u jednom odjeljenju. Poredenja radi, optimalni broj u¢enika u jednom odjeljenju prema
Pedagoskim standardima Tuzlanskog kantona iznosi: od | do IV razreda 23 ucenika (min. 16 - max. 31
ucenika), a od V do IX razreda 26 (min. 20 - max. 32 ucenika).

Tabelal8. Uporedni pokazatelst anj a u osnovnom o WobajskankantopuuKantondT K, Zen

Saraj evo i Federaciiji BiH za Skolsku 2007/
2007/2008 2012/2013
Br.uceni | Br. Br. uc. Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj
ka nastav | nal odjelj. ucenika ucenika | nastavn | ucenika odjeljenj | ucenika
nika nastav u 1 ika nal a u 1
nika odjeljen;j nastavnik odjeljenj
u a u
FBiH | 238.887 | 14.733 | 16,2 10.469 22,8 199.533 15.350 13,0 9.741 20,7
ZDK 42.936 2.497 17,2 1.813 23,7 35.239 2.730 12,9 1.694 20,8
KS 39.972 2.515 15,9 1.683 23,8 34.817 2.495 13,9 1.604 21,7
TK 50.695 3.143 16,1 2.187 23,9 39.990 3.013 13,1 1.695 22,12
LT @2N¥Y CSRSNIftyA TIF@2R T+ adFrdAadAaldzZ wHnamns

Pokazatelji broja ucenika u takozvanim “gradskim i seoskim Skolama” ukazuju na ¢injenicu da je broj
ucenika upisanih u seoske Skole u prosjeku veéi za 16% u odnosu na gradske Skole i taj odnos se nije
znacajnije mijenjao u proteklom periodu.
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Slika2.Obuhvat ucdenika u “gradskim i seoskim” osnovnim
period 20072013.
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Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK, 2014.

Tokom Skolske 2013/14. godine registrovano je 12,85% (5.139) osnovaca Cije je mjesto prebivalista
udaljeno vise od 4 km od skole. Za 92% ovih ucenika organiziran/subvencionisan je dacki prevoz.

U periodu 2009 — 2013. trend smanjenja broja ucenika koji su napustili osnovno obrazovanje prije
njegovog zavrietka biljezi blagi pad, da bi u Skolskoj 2013/14 godini ponovno naglo porastao za ¢ak
29,77% u odnosu na prethodnu Skolsku godinu. Znacajno je ista¢i da u prosjeku 14,33 % ucenika
prekine dalje skolovanje, dok su razlozi napustanja Skole kod drugih ucenika uglavnom povezani sa
prelaskom ucéenika u druge Skole na podrucju Tuzlanskog kantona i/ili entieta, ali i zbog odlaska u
inozemstvo.

Slika 4. Broj ucenika koji su napustili osnovno o-brazovart
2014.,prema spolu
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Izvor: Federalravod za statistiku, 2014.

Dovoljnim brojem ucionica u svim osnovnim Skolama stvoreni su preduslovi za optimalan rad u dvije
smjene, (izuzev nekoliko osnovnih $kola koje rade sa razredima prve trijade i u medusmjeni). Ipak,
stanje objekata osnovnog obrazovanja nije na zadovoljavajuéem nivou. Naime, osam podrucnih $kola
imaju vanjski sanitarni ¢vor, dok se u ostalim skolama na podrucju Tuzlanskog kantona ve¢ dugo nije
ulagalo u rekostrukciju i adaptaciju sanitarnih ¢vorova, ali i objekata generalno.
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Prema podacima sa kojima raspolaze Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog
kantona, sportske sale nema 11 centralnih osnovnih skola i skoro sve podrucne Skole, jer se radi o
Skolama sa malim brojem ucenika. Problem se rjeSava time $to neke od osnovnih Skola koriste sale
najblizih osnovnih skola ili srednjih Skola. Potrebno je, u skladu sa moguénostima i prioritetima, u
narednom periodu planirati sredstva za izgradnju fiskulturnih sala.

Fizicki pristup djeci sa posebnim potrebama omogucen je u svega 44 centralne osnovne $kole, sto
predstavlja 50% od ukupnog broja Skola, dok je revizija energetske efikasnosti uradena u 13,63% skola
na podrucju Tuzlanskog kantona. Zbog stare i dotrajale stolarije i starih krovova u osnovnim Skolama
gubi se puno toplotne energije, pa je u cilju sigurnosti ucenika i energetske efikasnosti potrebno
planirati sredstva za zamjenu stare i dotrajale stolarije, kao i krovova.

Sve centralne osnovne Skole imaju biblioteku i opremljene kabinete informatike, dok to nije slucaj sa
podru¢nim Skolama. Medutim, kada se radi o broju racunara i njihovoj starosti nisu svi kabineti
informatike podjednako opremljeni savremenom IT opremom, tako da sve skole nemaju iste uslove
rada. U prosjeku, broj u¢enika osnovnih skola na jedan racunar iznosi 18,18.

Opremljenost Skola opstim nastavnim sredstvima je optimalan, jer trenutno zadovoljava Pedagoske
standarde i normative Skolske opreme. Medutim, opremljenost specijaliziranih kabineta, kao i
fiskulturnih sala nije na zadovoljavaju¢em nivou. Potrebno je kabinete i fiskulturne sale osavremeniti
nabavkom nove opreme u cilju postizanja boljih uvjeta za relizaciju nastavnog procesa. U narednom
periodu, u skladu sa mogucnostima planirati sredstva za rekonstrukciju Skolskih objekata i postojeéih
fiskulturnih sala u skladu sa prioritetima.

Nivo izdvajanja Budzetskih sredstava Kantona za finansiranje osnovnog obrazovanja se u periodu od
2007. do 2013. godine nije mijenjao i iznosio je oko 26,90% BudzZeta TK.

5.1.3. Srednje obrazovanje

Srednje opce obrazovanje i srednje stru¢no obrazovanje, obuka i odgoj na podrucju Tuzlanskog
kantona se od Skolske 2013/14. godine odvija u 32 srednje $kole registrovane kao javne ustanove. Pri
tome se u Zavodu za odgoj i obrazovanje djece sa smetnjama u psihickom i tjelesnom razvoju Tuzla,
koji se nalazi u Registru osnovnih $kola, obrazuju ucenici za zanimanja za pomocéne kuhare i pomoéne
krojace. Prema strukturi srednjih Skola u $kolskoj 2013./14. nastavu je organiziralo:

- 7 gimnazija

- 1tehnicka skola

- 1 umjetnicka Skola

- 1vjerska skola

- 5 mijeSovitih u cijem sastavu su gimnazija, tehnicke i stru¢ne skole

- 17 mjeSovitih u Cijem sastavu su tehnicke, strucne i umjetnicke Skole

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku broj u¢enika koji pohada srednje obrazovanje, nakon
smanjenja u periodu od 2007. do 2010. pokazuje trend blagog povecanja, te je u skolskoj 2012/13.
godini dostigao nivo od prije sedam godina. Medutim, u Skolskoj 2013/14. godini broj ucenika u
srednjim Skolama ponovno biljeZi pad i prema procjenama Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta TK (MONKS TK) ovaj negativni trend ¢e se nastaviti i u narednom periodu. Oéekivanja ovog
ministarstva su da ée se broj uéenika u srednjim Skolama u naredne tri godine samnjiti na razinu od
18.500 ucenika.
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Slka#. Broj uc¢enika u srednjim $kolama rma3podruciju

Broj ucenika u srednjim Skolama na podrucju TK

=—¢—>Srednje obrazovanje (FZS)
24.303 24.166 24.680

22.564 22.329
21.374 22.484

Sk.07/08. Sk.08/09. Sk.09/10. Sk.10/11. Sk.11/12. Sk.12/13. 8k.13/14.

Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2014.

Broj ucenika srednjih $kola na 1.000 stanovnika TK u 2013/14. godini iznosio je 47,1, Sto je vise od
prosjeka FBiH koji iznosi 45 ucenika na 1.000 stanovnika.

U strukturi zvanja i zanimanja srednjoSkolaca 23,18% ucenika upisuje gimnazije, 21,01% upisuje
stru¢na zanimanja dok 54,94% ucenika upisuje tehnicka i srodna zanimanja. lako trZiSte rada zahtijeva
specifi¢na struéna zanimanja, ona ne biljeze znacajniji rast u broju upisa uéenika i to bi u narednom
periodu trebalo promijeniti.

Prema podacima Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona na kraju Skolske
2012/13., na podruéju Tuzlanskog kantona zabiljezen je prosjek od 11,9 uc¢enika na 1 nastavnika, to je
ispod prosjeka FBiH koji iznosi 12,9 u€enika na jednog nastavnika. Prosje¢an broj ucenika u jednom
odjeljenju na TK za isti izvjeStajni period iznosio je 27,2 ucenika, $to je viSe od prosjeka FBiH koji je za
isti izvjeStajni period iznosio 25,4. Poredenja radi, optimalan broj uc¢enika srednjeg obrazovanja u
jednom odjeljenju prema Pedagoskim standardima iznosi 28 (min. 20 - max. 32 ucenika). Prema istom
izvoru u Skolskoj 2012/13. godini u sistemu srednjih $kola zaposleno je 1.866 nastavnika, i ovaj broj
biljeZi blagi rast u posljednje 3 godine, a Sto je posljedica smanjenja prosjecnog broja ucenika po
odjeljenju, i u posljednje vrijeme tendencije da se u srednjim Skolama upisuje samo jedno odjeljenje
odredenog zanimanja, odnosno stru¢nog zvanja.

Prema podacima Federalnog zavoda za statitiku broj ucenika koji su upisani u prvi razred srednjeg
obrazovanja je fluktuirano u posljednjih 7 godina. Imao je tendenciju opadanja od 2007. do 2009.
godine, zatim naglirastu2010.i2011.,dabiu2012.i2013. zabiljeZio nagli pad, na Sto ukazuje naredna
slika.

Slika 4. Broj upisanih u€enika u prvi razred srednjeg

20072013.

Broj srednjoskolaca na podrucju TK upisanih u prvi razred

7.479 7.908

$k.07/08. $k.08/009. Sk.09/10. Sk.10/11. Sk.11/12. Sk.12/13. Sk.13/14.

Izvor: Federalrzavod za statistiku, 2014.

17 podaci Federalnog zavoda za statistiku se znacajno ne razlikuju od podataka MONKS TK
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Procijene MONKS TK-a su da ¢e se u naredne tri godine upis ucenika u prvi razred srednjih skola na
podrucju TK kretati od 4.100 do 4.500 ucenika na godiSnjem nivou.

Broj ucenika koji napustaju srednje obrazovanje u posljednjih pet godina biljezi blagi rast. Srednju Skolu
nesto vise napustaju ucenici muskog spola. U prosjeku 38,82% ucenika napusta srednju skolu radi
nastavka Skolavanja u nekoj drugoj srednjoj skoli na teritoriji Kantona, odnosno entiteta ili zbog odlaska
u inozemstvo. Zabrinjavajuci podatak je da u prosjeku ¢ak 61,18% ucenika prekida Skolovanje usljed
loseg uspjeha, lose socijalne i ekonomske situacije, odnosno iz liénih razloga.

Slikaé. Broj wucenika koji su napustili srednje obrazova
2013, prema spolu
Broj ucenika koji su napustili srednje obrazovanje
249
250 -
219 215
199 203
200 - 181
169 171
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150 - 8 _ EMudki
Zenski
99
100 - —
50 -
Sk.09/10. Sk.10/11. Sk.11/12. Sk.12/13. Sk.13/14.

Izvor:Federalni zavod za statistiku, 2014

Broj ucionica u srednjim Skolama je optimalan za rad u dvije smjene, izuzev Srednje medicinske Skole
u Tuzli u kojoj se pored objekta Skole, nastava odvija i u dva dodatna objekta osnovnih Skola i to
Osnovne Skole “Novi Grad” i “Mejdan” Tuzla.

Obzirom da je vecina srednjih skola gradena prije 25 godina, i da je vrlo malo uloZzeno u njihovu
rekonstrukciju i adaptaciju, uslovi u kojima ucenici pohadaju nastavu i ispravnost sanitarnih ¢vorova
nisu na zadovoljavaju¢em nivou. Cak 5 srednjih $kola na podruéju Tuzlanskog kantona nema tekucéu
vodu za pice, dok 12 srednjih Skola ne posjeduje sportsku salu (8 Skola ima moguénost da salu dijele
sa susjednom Skolom). Potrebno je u narednom periodu, u skladu sa moguénostima, planirati sredstva
za rekonstrukciju i adaptaciju mokrih ¢vorova, centralnog grijanja, krovova, oluka, stolarije, podova, i
elektroinstalacije. Takoder je potrebno, u skladu sa mogucnostima izvrsiti rekonstrukciju postojecih
fiskulturnih sala u skladu sa prioritetima, i pristupiti izgradnji novih. Fiskulturne sale potrebno je
opremiti savremenim ucilima i oprememom u cilju postizanja optimalnih uvjeta za relizaciju nastavnog
procesa.

Sve srednje Skole na podrucju Tuzlanskog kantona imaju opremljene kabinete informatike ali je ta
oprema zastarjela i neadekvatna, te je naglasena potreba za njihovim osavramenjivanjem. Fizicki
pristup djeci sa posebnim potrebama omogucen je u 12 objekata srednjih Skola (oko 58%), dok je
revizija energetske efikasnosti uradena u 11 skolskih objekata, sto Cini oko 50% srednjih Skola na
podrucju Tuzlanskog Kantona. Samo jedna srednja Skola koja se nalazi u Doboj Istoku nema Skolsku
biblioteku.
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Opremljenost skola nastavnim sredstvima i pomagalima ispunjava minimum standarda. Postojece
kabinete potrebno je opremiti savremenim ucilima i oprememom u cilju postizanja najoptimalnijih
uvjeta za izvodenje nastavnog procesa.

Kako tehnika i tehnologija stalno napreduju, potrebno je kontinuirano ulagati sredstva u opremanje
kabineta i specijaliziranih ucionica kako bi se pratio trend napretka i razvoja. Trenutno Skole ulazu
sredstva u opremanje kabineta i specijaliziranih ucionica u skladu sa svojim moguénostima, sto
nezadovoljava zahtjeve za realizaciju nastave.

Uvjeti za organizaciju i izvodenje prakti¢ne nastave i laboratorijskih vjezbi se razlikuju od skole do skole.
U nekim skolama prakti¢na nastava se realizira u radionicama koje zadovoljavaju i standarde prostora
i opreme ili zadovoljavaju standarde prostora, ali je potrebna savremena oprema. Neke od skola
prakti¢nu nastavu realiziraju u radionicama i pogonima lokalnih privrednih drustava.

Izdvajanje iz BudZeta Kantona za finansiranje srednjeg obrazovanja biljezi trend konstantnog rasta od
2007. godine. Nivo izdvajanja u Skolskoj 2013/14. godini iznosio je 41.541.261,79 KM (14,6% od
ukupnog BudZeta), $to je vise za 2% u odnosu na Skolsku 2007/08. godinu.

Kada je rije¢ o nostrifikacijama diploma srednjeg obrazovanja za iseljenike sa podrucja Tuzlanskog
kantona, ne postoje pouzdani podaci o broju onih koji su zahtijevali sudsku appostille nadovjeru
diploma (Opcinski sud u Tuzli), a po kom osnovu bi se dijelom mogao procijeniti ukupan broj iseljenog
stanovnisStva, koje je svoje Skolovanje nastavilo u inostranstvu ili podnijelo zahtjev za nostrifikacijom
diplome ste¢ene u Tuzlanskom kantonu. Na osnovu podataka prikupljenih od strane pojedinih opcina
Tuzlanskog kantona, veéina iseljenog stanovnistva posjeduje srednju stru¢nu spremu.

Ne postoji zvanican podatak o broju zavrSenika stru¢nog srednjeSkolskog obrazovanja putem
dokvalifikacije i prekvalifikacije u formi cjeloZivotnog obrazovanja. lako ne postoji pouzdan podatak,
iskustva pokazuju da se putem programa cjeloZivotnog uéenja inicira potreba za prekvalifikacijama
veéinom s ciljem stjecanja deficitarnih zvanja u drzavama prijema u inostranstvu.

Sa druge strane, u vecini zapadnih drzava Europske unije, slijedom dualnog nacina obrazovanja, izmedu
50 i 70% svrienika srednjeg stru¢nog obrazovanja zaklju€uje radni odnos u privrednim drustvima u
kojima je bilo na praksi. Procjene govore da je u zemljama zapadne Europe srednje stru¢no obrazovanje
pohadalo izmedu 120.000 i 150.000 iseljenika druge generacije, Sto predstavlja izniman potencijal za
prenos dobrih praksi na struéno srednjeskolsko obrazovanje u kantonu.®

5.1.4. Visoko obrazovanje

Visoko obrazovanje je integralni dio jedinstvenog sistema obrazovanja i u nadleznosti je Kantona. Na
podrucju Tuzlanskog kantona, VisokoSkolsko obrazovanje se trenutno provodi na dva univerziteta:
Univerzitetu u Tuzli osnovanom kao javna ustanova i Americkog Univerziteta u Tuzli osnovanog
privatnim kapitalom.

Univerzitet u Tuzli, kao javna ustanova, osnovan je 18.11.1976. godine. Status integrisanog univerziteta
ima od 22.09.2000. godine. U sastavu Univerziteta ima 14 organizacionih jedinica i to: 12 fakulteta, 1

18 Zavr$eno strukovno obrazovanje u Austriji ima oko 60.000 iseljenika, u Norveskoj godidnje srednju $kolu
zavr$ava oko 5.000, a prema statistickim podacima Svedske strukovne $kole u oblasti preradivacke industrije
zavrsilo je preko 5.000 iseljenika. Slijedom nepriznavanja kvalifikacija ste¢enih u BiH, 90% iseljenika u Danskoj
pohadalo je neku vrstu struénog obrazovanja. Zanimljiv je i podatak da stopa nezaposlenosti BH dijaspore sa
srednjim struénim obrazovanjem u Svicarskoj iznosi svega 6,25% (prosjek 7%).
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Akademijai 1 Studentski centar. Bolonjski sistem studiranja se realizira od akademske 2008/09. godine.
Na Univerzitetu se realizira oko 60 studijskih programa. Do sada je na ovom univerzitetu dodiplomski
studij zavrsilo oko 25.000 studenata, 2.000 ih je magistriralo i oko 300 doktoriralo. Univerzitet u Tuzli
se trenutno nalazi u zavrSnoj fazi procesa akreditacije koji provodi Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranja kvalitete BiH.

Nastava na Americkom univerzitetu u Bosni i Hercegovini se temelji na americkom liberalnom
obrazovanju sa dodiplomskim, postdiplomskim i doktorskim studijima, koji su u skladu s bolonjskim
principima. AUBiH se temelji na americkom obrazovnom sistemu, te su i nastavni planovi i pravila
studiranja uskladeni sa istim. U skladu sa misijom Univerziteta, njegov cilj je osigurati kvalitetno
univerzitetsko obrazovanje, za studente iz cijele regije, koje prati svjetske trendove u specijaliziranim
podrucjima ekonomije, odnosa s javnoscu, tehnologije i umjetnosti. U 2013. godini upisano je ukupno
215 studenata na Americkom univerzitetu u Bosni i Hercegovini sa sjedistem u Tuzli.

Ukupan broj studenata koji pohadaju Univerzitete na podrucju Tuzlanskog kantona biljeZi konstantan
pad od 2011. godine. U posljednje tri godine broj studenata se smanjio za 19,11%, dok je u akademskoj
2013/14. zabiljeZio i svoj najnizi nivo u posljednjih 7 godina, $to pokazuje naredna slika.

Slika&. Broj studenata po akademskim godinama koji
podruc¢ju Tuzlanskog2MAantona u periodu

Broj studenata na Univerzitetima u TK za period 2007-2013
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Izvor: Federalni zavod za statistiidD14.

U akademskoj 2013/14. godini na podruéju Tuzlanskog kantona zabiljezeno je 25 studenta na 1.000
stanovnika, Sto je ispod prosjeka Federacije BiH koji za isti izvjeStajni period isnosi 31 student na 1.000
stanovnika.

Nastava na Univerzitetu u Tuzli se odvija na sljede¢im fakultetima: prirodno-matematicki fakultet,
fakultet elektrotehnike, masinski fakultet, rudarsko-geoloski fakultet, tehnoloski fakultet, medicinski
fakultet, farmaceutski fakultet, ekonomski fakultet, pravni fakultet, filozofki fakultet, fakultet za
tjelesni odgoj i sport, edukacijsko-rehabilitacijski fakultet i akademija dramskih umjetnosti

Prema broju studenata (u 2013/14.) prednjace Filozofski fakultet (2.055 studenata), zatim Medicinski
fakultet (1.687 studenata), Ekonomski fakultet (1.263) i Rudarsko-geoloski fakultet (1.245), dok je
najmanji broj studenata zabiljeZzen na Fakultetu za tjelesni odgoj i sport (212) i Akademiji dramskih
umjetnosti (42).
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Slika48. Broj studenata po pojedinim fakultetima na
godini.
Broj studenata po pojedinim fakultetima na podruéju TK u $k. 2013/14.
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Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK, 2014.
Smanjenje broja studenata nije pra¢eno smanjenjem broja nastavnog osoblja na Univerzitetima.
Naprotiv, broj zaposlenika u visokom obrazovanju biljezi konstantan rast i u $kolskoj 2013/14. godini
dostize vrijednost vecu za 2,73 puta u odnosu na $kolsku 2007/08. godinu.
Slika 8. Pregled boja nastavnika i saradnika u nastavi po akademskim godinamana na Univerzitetima
podrucju Tuzl anskog20dant ona u periodu
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2014

S druge strane broj studenata po jednom nastavniku i saradniku u nastavi biljeZi nagli pad i u Skolskoj
2013/14. godini on iznosi 8 studenata, $to je znacajno manje u odnosu na prosjek Federacije BiH gdje
zabiljeZzeno 11 studenata na jednog nastavnika i saradnika u nastavi. Broj studenta po jednoj ucionici
u 2013/14. iznosi 54, dok je studentima na raspolaganju 209 racunara (u racunarskim ucionicama i
¢itaonicama) tako da je omjer broja studenata i racunara 56 na prema jedan.
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Slika50. Pregled boja studerata na jednog nastavnika i saradnika u nastavi na Univerzitetimeaa
Tuzlanskog kantona u periodu 2002014.

Broj studenata na jednog zaposlenog na Univerzitetima u TK
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2014.

U periodu od akademske 2007/08. do 2013/14. godine, 29% od ukupnog broja studentskih kredita
dodjeljeno je studenatima sa natprosjecnim uspjehom, dok je 71% studentskih kredita dodijeljeno
prema socijalnom statusu studenta. Broj korisnika studentskog kredita u posljednje 4 godine biljezZi
znacajan pad, na Sto ukazuje i naredna slika.

Slika 4. Br oj korisnika studentskih kredi £2@l4.na
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Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK, 2014.

S druge strane, stipendije ucenicima i studentima boracke populacije nominalno su se poveéavale od
2007. godine i viSe od 2 puta. Trenutni nivo izdvajanja iz BudZeta Tuzlanskog kantona za ove namjene
iznosi 1.500.000,00 KM godisnje. | pored znacajnih izdvajanja iz BudZeta za stipendiranje, veliki broj
ucenika i studenata ne uspije ostvariti pravo na stipendiju. lako su pojedinacna izdvajanja po uceniku
/studentu minimalna i kre¢u se cca 50,00 KM/100,00 KM, zainteresovanost uéenika i studenata za
dobijanje ovakvih stipendija je izuzetno velika. Procijene Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Tuzlanskog kantona su da ¢e se ovaj nivo izdvajanja zadrzati i u narednim godinama, sa
tendencijom blagog povecanja usljed porasta broja ucenika i studenata sa odli¢nim uspjehom.

Objekti u kojima se izvodi nastava na visokoskolskim ustanovama zadovoljavaju obrazovne standarde
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Odredeni broj fakulteta nastavu izvodi u vise objekata, a nastava iz predmeta na odredenim uzim
naucnim oblastima, koji se izu€avaju na vise studijskih programa i fakulteta, izvodi se u jedinstvenim
prostorima koji su namijenjeni za to.

Takoder, u pojedinim objektima je locirano vise fakulteta tako da nema stroge podjele oko koristenja
prostora. Osim toga, redovna nastava na Univerzitetu u Tuzli se izvodi i u uéionicama i prostorima
Univerzitetskog klinickog centra te dodatnog broja institucija koji predstavljaju nastavno-naucnu bazu
Univerziteta i sa kojima Univerzitet ima saradnju na tom polju.

Univerzitetska biblioteka je integrisana a fizicki je locirana u nekoliko objekata s tim da se bibliotekarska
grada za svaki fakultet cuva i izdaje na ta¢no odredenoj lokaciji. Svi prostori Univerzitetske biblioteke
stavljeni su na raspolaganje svim studentima i zaposlenicima Univerziteta.

Nivo izdvajanja sredstava iz BudZeta Tuzlanskog kantona za finansiranje Visokog obrazovanja nije se
znacajnije mijenjao i u posljednje 4 godine. U 2013/14. izdvajanja iz budZeta za finansiranje visokog
obrazovanja iznosila su 20.655.746,31 KM, (7,3% budZeta) Sto predstavlja povecéanje za 0,8% u odnosu
na 2007/08.

Kada je rijeC o nostrifikaciji diploma visokog obrazovanja, na nivou Kantona ne postoje podaci o broju
nostrifikovanih diploma koji bi omogucili pouzdanu procjenu povratka iseljenog stanovnistva koje je
diplomu visokog obrazovanja steklo u inostranstvu. Isto tako Opéinski sud u Tuzli, koji je nadleZan za
nadovjeru originalnih diploma visokog i srednjeg obrazovanja, ne raspolaze s preciznim podacima o
ukupnim nadovjerama diploma visokog obrazovanja steCenih u periodu 1996. — 2013., a Sto bi
omogucilo informaciju o broju iseljenih visokoobrazovanih kadrova (tzv. odljev mozgova) iz Kantona.

Podaci na nivou BiH ukazuju na izniman potencijal tzv. povratnog odljeva mozgova putem angaZovanja
iseljenika s visokom stru¢nom spremom.*®

U novije vrijeme odljev mozgova se smatra korisnim za zemlje iseljavanja, usljed: priliva doznaka od
kvalificirane radne snage u emigraciji, selektivne politike imigracije u zemlji domadinu mogu povedcati
atraktivnost migracije za visokokvalificirane pojedince, Sto zauzvrat povecdava privatni povrat na
obrazovanje (zbog smanjene ponude na domacem trzistu rada), te podstice dodatno investiranje u
obrazovanje kod kuce. Migracije visokokvalificirane radne snage mogu pogodovati rastu putem
transfera tehnologije, trgovine i stranih direktnih ulaganja izmedu zemalja iz kojih odlaze i onih u koje
dolaze (mrezni efekti).

5.1.5. Nauka

Razvoj nauke je od velikog znacaja za sveukupni razvoj visokog obrazovanja. Medutim, njen razvoj u
Tuzlanskom kantonu ne zauzima mjesto i znacaj koji joj pripada. Naime, izdvajanja iz budzeta TK za
razvoj nauke su minimalnaiu 2013. su iznosila 123.220 KM (0,05% BudZeta Tuzlanskog kantona), a Sto
je za 53,14% manje u odnosu na izdvajanja zabiljeZzena u 2008. godini.

19U Danskoj iseljenici u prosjeku imaju 11,5 godina apsolviranog $kolovanja. 41,50% iseljenika u SAD ima zavr3en
koledz ili univerzitet, dok 76% svrienika srednjih Skola nastavlja svoje Skolovanje. U prosjeku 23% iseljenika u
skandinavskim zemljama je s visokom stru¢nom spremom (Norveska 30,74% s upisom vise od 50% Zena
imigranata iz BiH u dobi od 19 do 24 godina na univerzitete; Svedska 21% ilil 10.129 iseljenika), dok najvie BiH
studenata, oko 2.600 studira u Austrija, potom u Njemackoj, Italiji i Norveskoj.
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Slika 2. Trend smanjenja izdvajanja iz Budzeta -Tuzl

2013.
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Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK, 2014.

Znacajan dio ovih sredstava odnosi se na sufinansiranje odbrane doktorskih i magistarskih radova, dok
je finansiranje naucno-istrazivackih i istrazivacko-razvojnih projekata dobilo na znacaju tek u 2012. i
2013. godini kada je za ove oblasti izdvojeno viSe od 50% sredstava namijenjenih finansiranju nauke.

Najvedi dio postojece istraZivacko - razvojne infrastrukture nalazi se na Univerzitetu u Tuzli, gdje se
uglavnom i obavlja sav nau¢no-istrazivacki rad.

Univerziteti na podrucju Tuzlanskog kantona biljeze trend povecanja broja magistara i doktora nauka,
koji predstavljaju bazu razvoja nauke na ovim prostorima. Najveci broj magistara i doktora nauka u
periodu 2007-2013. inaguirano je na Medicinskom fakultetu (239 magistara i 117 doktora nauka),
zatim na Rudarsko-geolosko-gradevinskom fakultetu (136 magistara i 46 doktora nauka) i Filozofskom
fakultetu (163 magistra i 8 doktora nauka). Medutim, nedostatak zakonodavnog okvira u kojem bi se
razvijala nauka predstavlja jedan od klju¢nih razvojnih izazova u ovoj oblasti.

Slika . Pregled broja magistara i doktora nauka
periodu 20072013.

Studenti na koji zavrsili magistarske i doktorske studije na
Univerzitetima u TK

»
300 /
250 /
200 176 173

150 102
100 ‘/_—"\/ " “n €a
28 39 28
50 .’_.\._—_2.3/._¢.=._

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=@—Magistri nauka  =ll=Doktori nauka

Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK, 2014.
Prema podacima UdruZenja inovatora Tuzlanskog kantona, na podrucju Kantona su u periodu 1993 —

2014. godina registrovane 22 zastiéene inovacije, od kojih je 8 zasticeno u Institutu za intelektualno
vlasnistvo BiH, dok je 9 inovacija zasti¢eno patentom.
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lako je na ovom podrucju prisutan odredeni broj privatnih nau¢no-istrazivackih i istrazivacko-razvojnih
instituta, njihovi kapaciteti nisu dovoljni da bi se napravio znacajniji pomak u razvoju naucno-
istrazivacke djelatnosti, narocito u oblasti inovatorstva. Osnovni problem postojecih instituta je
sporost u modernizaciji i osposobljavanju za rad u naucno-istrazivackom sektoru, sto predstavlja vrlo

kompleksan i zahtjevan posao®.

5.1.6. Obrazovanje i obuka odraslih

Na podrucju Tuzlanskog kantona obrazovanje odraslih se jos uvijek vrsi u skladu sa Zakonom o
osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakonom o srednjem obrazovanju i odgoju TK. Trenutno je Zakon o
obrazovanju odraslih u formi prijedloga i njegovo usvajanje se o¢ekuje u narednom periodu, ¢ime bi se

ovoj oblasti dao znacaj koji joj i pripada.

Lica starija od 15 godina koja ne pohadaju redovnu osnovnu $kolu mogu osnovno obrazovanje sticati
kroz sistem obrazovanja odraslih. Na podruc¢ju Tuzlanskog kantona sve osnovne S$kole mogu

organizirati osnovno obrazovanje odraslih.

Obrazovanje i obuku odraslih mogu provoditi tehnicke i stru¢ne sSkole, Skole za obrazovanje odraslih,
ustanove za obrazovanje, smjestaj i brigu lica s potesko¢ama u fizickom i psihickom razvoju. Na
podrucju Tuzlanskog kantona obrazovanje odraslih provodi 19 javnih i tri privatne ustanove.

Tabela B. Pregled obrazovanja

kant ona
Skola

MijesSovita srednja skola Tuzla

Turisticko - ugostiteljska Skola Tuzla

MS Gradevinsko-geodetska Skola Tuzla
MjeSovita sred. $kola ,Musa C. Cati¢“ Kladan;j
MijesSovita sred. ekonomsko-hemijska skola Tuzla
MijeSovita sred. elektrotehnicka skola Tuzla
MijeSovita sred. elektromasinska Skola Tuzla
MjesSovita srednja hemijska Skola Tuzla
MijeSovita srednja masinska Skola Tuzla
MjesSovita srednja saobracajna Skola Tuzla
MijesSovita srednja Skola Banovici

MijesSovita srednja skola Gracanica

MijesSovita srednja skola Kalesija

MijeSovita srednja Skola Sapna

MijesSovita srednja Skola Srebrenik

MijeSovita srednja Skola Teocak

MijesSovita srednja Skola Zivinice

MijeSovita srednja ekonomsko — trgov. skola Tuzla

MijesSovita srednja skola Doboj Istok
UKUPNO

Z a

odr as|
Skol sku

Vanredni polaznici

Musko
4
27
142
16
12
134
152
20
211
349
107
242
170
27
65
128
51
4
3
1864

h u javnim ustanova
2013/ 14. godi nu
S ensko UKUPNO

32 36
25 52
48 190

9 25
41 53

0 134

0 152
25 45

0 211
11 360
31 138
201 443
266 436
11 38
19 84
45 173

5 56
14 18

1 4
784 2648

Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i spodalanskog kantona2014.

20 Informacija o stanju nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2011. Federalno ministrstvo obrazovanja
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Pored javnih ustanova na podrucju Tuzlanskog kantona obrazovanjem i obukom odraslih bave se i tri
privatne ustanove i to:

- Privatna ustanova ,,Centar za obrazovanje odraslih Gracanica,

- Privatna ustanova ,Centar za obrazovanje i obuku odraslih tehnicke struke” Zivinice

- Privatna ustanova ,Centar za obrazovanje odraslih Tuzla,
Ovaj vid obrazovanja na podrucju TK najvise koriste osobe muskog spola, i to do 3,3 puta viSe u odnosu
na zensku populaciju. Takoder, praksa pokazuje da prekvalifikaciji pristupaju lica koja veé rade na
radnim mjestima za koja nemaju stecenu adekvatnu Skolsku spremu. Zatim lica koja imaju saznanja da
u inozemstvu sa ste¢enim drugim struc¢nim zvanjem mogu lakSe pronaci posao.

Polaznici se prvenstveno obrazuju za slijedece porodice zanimanja: masinska; elektrotehnicka;
saobracajna; geodezija i gradevinarstvo; ugostiteljstvo i turizam; ekonomija, pravo, administracija i
trgovina; geologija, rudarstvo i metalurgija; zdravstvo; tekstil i koZarstvo; Sumarstvo i obrada drveta;

poljoprivreda i prerada hrane.

Tabela20.

Razvojni

problemi i potrebe wu

RAZVOINI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Nedovoljno ulaganje u zavrSetak izgradnje
zapocetih Skolskih objekata i izgradnju novog
objekta gimnazije u Op¢ini Srebrenik, koja radi
u sastavu MSS Srebrenik.

ViSe se angaZirati na dobijanju sredstava OPEK
Fondaili sli¢nih fondova po povoljnijim uslovima,
kako bi se zavrsila izgradnja zapocetih Skolskih
objekata, i izgradio novi objekat za potrebe
Gimnazije u Srebreniku. U saradnji sa skolom
pripremiti prijedloge projekata za
(su)finansiranje aktivnosti iz eksternih izvora
sredstava.

Nedostatak 23 fiskulturne sale u sastavu
centralnih osnovnih skola i srednjih skola.

Usmijeriti ulaganja u izgradnju fiskulturnih sala u
skladu sa prioritetima koje treba da se zasniva
prvenstveno na broju ucenika koji pohadaju
Skolu. U saradnji sa skolom pripremiti prijedloge
projekata za  (su)finansiranje aktivnosti iz
eksternih izvora sredstava.

Nedovoljna ulaganja za nabavku i opremanje
kabineta savremenijom opremom (fizika,
hemija, biologija, informatika).

Usmijeriti sredstva iz BudZeta TK za nabavku i
opremanje kabineta savremenom opremom i
ucilima. U saradnji sa skolom pripremiti
prijedloge projekata za (su)finansiranje
aktivnosti iz eksternih izvora sredstava.

Nedovoljna ulaganja za nabavku savremene i
nedostajuce opreme u fiskulturnim salama.

Usmijeriti sredstva iz BudZeta TK za nabavku i
opremanje fiskulturnih sala savremenom i
nedostaju¢om opremom. U saradnji sa Skolom
pripremiti prijedloge projekata za
(su)finansiranje aktivnosti iz eksternih izvora
sredstava.

Nedovoljna ulaganja za odrzavanje dotrajalih
skolskih objekata, potrebna je rekonstrukcija i
adaptacija: centralnih grijanja, sanitarnih
cvorova, krovova, stolarije, podova,
elektroinstalacija i ostalog.

Usmjeriti sredstva iz BudZeta TK za navedene
rekonstrukcije i adaptacije u dotrajalim Skolskim
objektima. U saradnji sa Skolom pripremiti
prijedloge projekata za (su)finansiranje
aktivnosti iz eksternih izvora sredstava.

Nedovoljna ulaganja u nabavku materijala i
usluga.

Planirati sredstva iz budzeta TK za nabavku
materijala i usluga.
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Osnivanje predskolskih ustanova u opéinama
koje nemaju ove ustanove: Celi¢, Kalesija,
Sapna i Teocak

Planirati sredstva za osnivanje predskolskih

ustanova u ove Ccetiri opéine Tuzlanskog
Kantona. U saradnji sa Skolom pripremiti
prijedloge projekata za (su)finansiranje

aktivnosti iz eksternih izvora sredstava.

Nedostatak sredstava za implementaciju
Obaveznog programa predskolskog odgoja i
obrazovanja pred polazak u osnovnu skolu.

Osnivaci  predskolskih  ustanova  moraju
obezbjediti sredstva za finansiranje odgajatelja
koji ¢e implementirati Obavezni program
predskolskog odgoja i obrazovanja pred polazak
u osnovnu skolu

Nastavni planovi i programi devetogodisSnjeg

odgoja i obrazovanja zahtijevaju dodatnu
evaluaciju radi preklapanja i bolje
harmonizacije nastavnih sadrzaja srodnih

nastavnih predmeta

Raditi na evaluaciji nastavnih planova i programa
radi bolje harmonizacije nastavnih sadrzaja
srodnih nastavnih predmeta.

Smanjen broj uc¢enika u osnovnim Skolama.

Raditi na racionalizaciji mreze osnovnih $kola,
pripajanjem odredenog broja skola i prevodenje
u status podrucnih najblizim veéim osnovnim
Skolama.

Odreden broj ucenika napusta osnovni odgoj i
obrazovanje usljed loseg socijalnog statusa.

Raditi na prevenciji napustanja osnovnog odgoja
i obrazovanja obezbjedivanjem uslova da ucenici
zbog socijalnih uvjeta u porodici ne napustaju
skolu.

Neadekvatna prakticna nastava u srednjim
stru¢nim Skolama zbog nekvalitetno
opremljenih kabineta i radionica.

Usmijeriti sredstva iz Budzeta TK ili vlastita
sredstva srednjih skola na opremanje kabineta i
radionica savremenom opremom i ucilima.
Razmotriti mogucnost ukljuéivanja i privatnog
sektora u opremanje kabineta i radionica. U
saradnji sa Skolom pripremiti prijedloge
projekata za  (su)finansiranje aktivnosti iz
eksternih izvora sredstava.

Nedovoljno
nastavnike
nastave.

struénog  usavrSavanja za
struc¢no-teorijske i prakticne

Organizirati seminare i radionice za nastavnike
strucno-teorijske i prakticne nastave za sve
porodice zanimanja.

Upisna politika srednjeg obrazovanja nije u
skladu sa potrebama trzista rada.

Raditi na uskladivanju upisne politike srednjeg
obrazovanja sa potrebama trZista rada.

Nije usvojen Zakon o obrazovanju odraslih.

Dovrsiti  proceduru donoSenja Zakona o
obrazovanju odraslih.

Nedovoljna ulaganja za izgradnju Kampusa
Univerziteta.

ViSe se angaZirati na dobijanju sredstava OPEK
Fonda ili sli¢nih fondova po povoljnijim uslovima
ili poviljnih kredita za Kampus.

Upisna politika Univerziteta nije u skladu sa
potrebama trZista rada.

Raditi na uskladivanju upisne
Univerziteta sa potrebama trzista rada.

politike

Nije usvojen Zakon o naucno-istraZivackoj
djelatnosti.

Raditi na donosenju i usvajanju Zakona o nau¢no
istrazivackoj djelatnosti.

Nedovoljna ulaganja u oblast nauke

Povecati izdvajanja iz budZeta za oblast nauke i
pronaci naine za pronalaznje dodatnih izvora
finansiranja ove oblasti
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5.2.  Kultura, sportislobodno vrijeme
5.2.1. Kultura i kulturno-historijsko nasljede

Jo$ od osamostaljivanja drzave Bosne i Hercegovine, stanje u njenoj kulturi je u znaku dvostrukog
generalnog problema - (1) tranzicijskih nedorecenosti i (2) usitnjenosti i podijeljenosti po horizontali i
vertikali.

Navedeno karakteriSe i stanje u kulturi u Tuzlanskom Kantonu. Razvojni problemu u oblasti kulture na
podrucju Tuzlanskog kantona ogledaju se u slijede¢em:
i svodenje finansijskih obaveza i prava osnivaca ustanova kulture na udovoljavanje potreba za
ispunjavanjem osnovne funkcije;
1 dugogodisnji kontinuitet u nepostojanju moguénosti kadrovskog (uposljavanje potrebnog
stru¢nog profila) i materijalnog jacanja;
 nepostojanje uslova za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje uposlenika u ustanova kulture
(razlicitih profila),
 nemoguénost adekvatne tehnicko-tehnoloske opremljenosti i pracdenja stepena razvoja
opreme (biblioteke, muzeji, pozoriste, galerije, itd.);
 nepostojanjje uslova za prilagodavanje savremenim tokovima trziSnog transformisanja
ustanova kulture i ,,prodaje” njihovih usluga

Na podrucju Tuzlanskog kantona, u oblasti kulture djeluje i radi 9 kantonalnih javnih ustanova, i to: JU
Zavod za zastitu i koristenje kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda Tuzlanskog Kantona, JU Arhiv
Tuzlanskog kantona, JU Bosanski kulturni centar Tuzlanskog kantona, JP Radio-televizija Tuzlanskog
kantona, JU Muzej isto¢ne bosne Tuzla, JU Narodno pozoriste Tuzla, JU Narodna i univerzitetska
biblioteka , Dervi§ Susi¢” Tuzla, JU Medunarodna galerija portreta Tuzla, JU Specijalna biblioteka
Behram-beg Tuzla. Za rad ovih ustanova u 2013. godini izdvojeno je 2.617.622,00 KM.

Pored navedenih kantonalnih javnih ustanova, kulturni sadrZaji se, izmedu ostalog, obavljaju i na
prostoru 16 dodatnih, od kantonalnog znacaja, kulturnih ustanova ukupne povrsine 5.969 m? u kojima
je zaposleno 94 radnika. To su: Gradska biblioteka Celi¢, Bosanski kulturni centar Zivinice, Dom kulture
Priluk, Dom kulture Seri¢i, Dom kulture Suha, Javna biblioteka Lukavac, BKC , Alija Izetbegovi¢“ Kalesija,
Centar za kulturu Lukavac, Informativno kulturni centar Kladanj, Centar za kulturu i informisanje
Banovidi, Javna biblioteka Kladanj, Gradska biblioteka Kalesija, Dom mladih Tuzla, Centar za kulturu
"Ahmed Muradbegovi¢" Gradacac, Javna biblioteka Banovici i Javna biblioteka "Alija Isakovic"
Gradacac.

Prihodi kantonalnih javnih ustanova za kulturu ostvaruju se uglavnom iz budZeta kantona i budzeta
opcina koje su suosnivaci. Prosjecni iznosi izdvajanja iz BudZeta Tuzlanskog kantona za finansiranje
ustanova kulture nije se mijenjao u posljednjih sedam godina i u prosjeku je iznosio 2.500.000,00 KM
godisnje.

U toku kalendarske godine, na podrucju Tuzlanskog kantona se, mahom tradicionalno, odrzavaju
manifestacije kulture iz svih sfera stvaralastva, a koje se redovno finansijski podrzavaju iz BudZeta TK,
kao Sto su su: Srebrenik — Otvoreni grad umjetnosti, Likovna kolonija , Breske”, Festival sevdalinke TK,
likovne kolonije Toplice Zivinice, DZafi¢i Kalesija, Bistarac, pjesni¢ki memorijal ,Avdo Mujki¢“ u Lukavcu
teatarska smotra TKT Fest , Medunarodni tuzlanski sajam knjiga, Medunarodni festival ,Pozoriste bez
granica, Bijenale minijature BiH, Dani kulture ,Celi¢ “, Knjizevni karavan UdruZenja pisaca TK,
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Medunarodni festival knjiZzevnog i muzickog stvaralastva slijepih iz zemalja Jugoistocne Evrope, Djecije
pozoriste “Pinokio”, INTERBIFEP-a u Medunarodnoj galeriji portreta Tuzla, Dani djevojacke pecine i
drugi.

Izdvajanja iz BudZeta Tuzlanskog kantona namijenjena za finansiranje tradicionalnih kulturnih
manifestacija su u 2013. godini iznosila 87.407 KM, sto je za 80,7% manje u odnosu na 2007. godinu
kada je za ove namjene iz BudZeta Kantona izdvojeno 452.884,15 KM.

Tradicionalno muzi¢ko naslijede Tuzlanskog kantona njeguje nekoliko muzickih izri¢aja, od kojih su
neka gotovo nestala. Tradicionalni muzicki izri¢aj uz prigodne obicaje: svadbene, Zetelecke, uspavanke,
kao i Tradicionalna muzika uz pratnju svirala (zurli) i bubnjeva danas se vrlo rijetko mogu cuti.

S druge strane tradicionalna muzika, od strane drustva potpuno zanemarena a koju narod obicno
naziva "izvorna muzika (izvode je izvorne grupe, uz pratnju violina i $argija) jos uvijek je relativno Ziva i
sve vise poprima komercijalni karakter. Tradicionalna muzika koju nazivamo sevdalinka, stolje¢ima se
njeguje u gradskim naseljima Tuzlanskog kantona i jos uvijek je Ziva, komercijalna i donekle se njeguje
od strane drustva.

Nedostatak finansijskih sredstava, ali i nebriga i nedovoljna osvijeStenost stanovnistva na podrucju
Tuzlanskog kantona dovela je oblast tradicionalnog muzickog naslijeda na rub opstanka. Neophodno
je tradicionalne muzicke izri¢aje intelektualno zastiti i time naciniti osnovu daljeg razvoja i promocije
ovog oblika kulturnog naslijeda u Tuzlanskom kantonu.

Tabela2l. Razvojni problemi i potrebe u oblasti kulture

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Svodenje finansijskih obaveza i prava
oshivaca ustanova kulture na
udovoljavanje potreba za ispunjavanjem
osnovne funkcije - jer se manje od 1%
kantonalnog budzZeta izdvaja za kulturu;

Iznalaziti moguénosti za finansijsku podrsku
posebnim projektima u kulturi,
manifestacijama  koje  nisu redovna
djelatnost, a kojima se obogacuje ponuda i
ukupan kulturni Zivot - uz potrebu da se
znatnije poveca udio kulture u kantonalnom
budzetu (u razvijenim zemljama je to izmedu
5i7 %)

Dugogodisnji kontinuitet u nepos-tojanju
mogucnosti  kadrovskog (uposljavanje
potrebnog struc¢nog profila) i materijalnog
jacanja institucija kulture;

Ozbiljnije pristupiti kadrovskom jacanju,
prema postojeéim pravilnicima o
sistematizaciji (stru¢nih) radnih mjesta, sto
je potreba svih ustanova kulture

Nepostojanje uslova 2za stru¢no os-
posobljavanje i redovno usavrSavanje
uposlenika u ustanovama kulture (razlicitih
profila),

Stvarati uslove (interne i eksterne) za
redovno pracenje stru¢nog napretka u
segmentima kulture i ukljucivanja
uposlenika ustanova kulture u neposredno
edukaciju i usavrsavanje

Nemoguénost adekvatne tehnicko-
tehnoloske opremljenosti i pracenja
stepena razvoja opreme (biblioteke,

muzeji, pozoriste, galerije, itd.);

Zajednickim naporima osnivaca i ustanova
kulture poboljsavati opremljenost tehnickim
sredstvima i opremom, u skladu sa
trendovima u  razvijenim  zemljama
(biblioteke, muzeji, pozorista, galerije).

Nepostojanje uslova za prilagodavanje
savremenim tokovima trziSnog
transformisanja  ustanova  kulture i
»prodaje“ njihovih usluga

Postupno stvaranje uslova za prilagodavanje
stanju, u kome je kultura ,,roba“, koja se na
trzistu, prihvatanjem od strane publike,
,ovjerava“ njen kvalitet
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5.2.2. Sport

Na podrucju Tuzlanskog kantona sportska aktivnost je organizovana u skladu sa Zakonom o sportu
Tuzlanskog kantona, dok su nosioci ovih aktivnosti sportski klubovi, opstinski i strukovni savezi, Sportski
savez kantona, Savjet za sport i Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona.

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona i Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona na podrucju Kantona registrovano je preko 900 sportskih
klubova, organizacija, asocijacija i udruzenja, od ¢ega je nesto vise od 300 aktivno sa oko 20.000
uklju¢enih mladih sportista. Najzastupljeniji sportovi su: atletika, rukomet, kosarka, odbojka, plivanje,
borilacki sportovi, nogomet, sjedec¢a odbojka, koSarka u kolicima, kuglanje i ribarski sport. Medutim,
podatak o preciznom broju i vrsti sportskih klubova na podrucju Tuzlanskog kantona nije dostupan
usljed nedostatka Registra sportskih klubova koji je trebao biti uspostavljen u skladu sa Zakonom o
sportu Tuzlanskog kantona.

Sportski savezi su uspostavljeni na nivou opc¢ina, a na nivou Kantona je organizovan Kantonalni sportski
savez, kao jedna, Zakonom o sportu predvidena vrsta servisa u ovoj oblasti. U Tuzlanskom kantonu je
takoder uspostavljen i Savez sportista-invalida.

Najsupjesniji sportovi na podruéju Tuzlanskog kantona su?!: borilacki sportovi (karate prije svega), te
plivanje, dok su timski sportovi i atletika daleko ispod nekadasnjeg nivoa u ovom dijelu BiH.

Nedovoljna izdvajanja iz BudZeta Tuzlanskog kantona za razvoj sporta, dodatno usloZnjavaju situaciju
u ovom sektoru drustvenog razvoja. Naime, u 2013. godini je za ove namjene izdvojeno 761.810 KM,
Sto predstavlja umanjenje od 53,41% u odnosu na 2007. godinu, odnosno 0,5% budZeta TK za 2013..

Slika54.1 zdvajanje iz BudzZzeta Tuzl anskoBglXant ona

Trend izdvajanja iz budZetskih sredstava TK za razvoj
sporta (u KM)
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Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i spodalanskog kantona

Stanje sportske infrastrukture na podrucju Tuzlanskog kantona, u svim oblastima sporta, u vedini
sluajeva nezadovoljava medunarodne i evropske standarde, Sto se negativno odrazava na ucesce
sportskih klubova na medunarodnim takmicenjima. Evidentan je nedostatak sportskih dvorana,
fiskulturnih sala i kvalitetnih otvorenih sportskih i rekreacionih terena i kompleksa.

21 Temeljita i struéna analiza najuspjednijih sportova na podru&ju Tuzlanskog Kantona nije uradena i ova
konstatacija se temelji na procijeni Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog Kantona
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Osnovni problem prilika u sportu na podruéju Tuzlanskog kantona je usitnjenost, nedovoljna
sinhronizacija i uvezanost sportskih aktera, te neracionalno organizovanje i troSenje sredstava (veliki
broj sportskih udruzenja i klubova u pojedinim sportovima), sto dovodi do utapanja kvaliteta u
kvantitetu, s jedne, ali i nemogucnost da se u neorganziovanom masovnom sportu - stvore uslovi za
planski razvoj kvalitetnog i, pogotovo, vrhunskog sporta.

Najznacajnije ustanove i objekti slobodnog vremena su: JP Panonnica Tuzla, SKPC Mejdan Tuzla, DTV
Partizan Tuzla, JU Bosanski kulturni centar Tuzla, JU Bosanski kulturni centar Kalesija, JU Bosanski
kulturni centar Gracanica, JU Narodno pozoriste Tuzla, JU Gradski stadion Tusanj Tuzla, Hipodrom
»Vukovi¢” Gradacac, Kino ,,Kaleidoskop“ Tuzla, JU Dom mladih Tuzla, JU Centar za kulturu i informisanje
Srebrenik, JU Medunarodna galerija portreta Tuzla, Teatar Kabare Tuzla, Pozoriste mladih Tuzla,
Planinarsko sportsko drutvo Gradina Gradacac, KUD Zivinice, Gradski mje3oviti hor Zivinice, KUD
,Zvonko Ceri¢“ Tuzla, KUD “Bosna”, Dom kulture Lukavac i dr.

Medutim, usljed nepostojanja institucija koje vode evidenciju o ustanovama i objektima ,slobodnog
vremena“, precizni podaci iz ove oblasti su nedostupni. Ipak, uvidom u pregled nesistematski
prikupljenih podataka o ustanovama kulture, sporta, kao i turistickih objekata, mozZe se zakljuciti da su
takve ustanove prisutne sa primjetno vecom koncentracijom u gradskim centrima. Njihov dalji razvoj i
uvecanje broja nedvojbeno bi doprinjelo unapredenju kvaliteta Zivljenja, te bi moglo da posluzi i kao
turisticki potencijal.

Tabela 2. Razvojni problemi i potrebe u sportu

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Usitnjenost organizovanja i neuvezanost
sportskih organizacija, saveza i udruzenja
na podrucju Tuzlanskog kantona;

Ustanoviti jedinstvenu Semu organizovanja
sporta - po vertikalnoj i horizontalnoj osnovi
i postojece sportske saveze uvezati u
jedinstven sistem na Kantonu, kao sastavni
dio viSih oblika sportskog organizovanja.

Nedovoljna budZetska sredstva za razvoj
sporta, prije svega masovnog, kao
pretpostavke za razvoj kvalitetnog i
vrhunskog sporta;

Povecati budzetski udio u podrsci sportskim,
organizacijama i udruZenjima, neposredno i
preko postoje¢ih opcéinskih saveza i
Katonalnog saveza, uz davanje prednosti
masovnom sportu kao uslovu za razvoj
kvalitetnog i vrhunskog sporta

Nepostojanje paznje vrednijih iskustava ili
primjera uspjesne tranzicijske transformacije
sporta prema zahtjevima trZista i
potrebama publike za sportom kao
,robom*

Stvarati uslove za afirmaciju sporta i
sportskih aktivnosti kao ,robe”, koju ce,
prema iskustvima razvijenih zemalja, trziste
prepoznavati, prihvatati i podsticati njegov
razvoj

Nedefinisanost drzavnog i privatnog udjela
u osnivackim pravima, organizaciono-
izvedbenim rjesenjima i odludivanju u
sportu i u vezi sa sportom,

Ustanoviti precizan odnos drzavnog kapitala,
drzavnog uticaja i stepena neposredne
uklju¢enosti u funkcionisanje sportskih
organizacijai privatnog kapitala i udjela u
sportu- kao preduslov za uspjesan i planski
razvoj sporta

Nepostojanje jedinstvene drZzavne
zakonske regulative i usitnjenost
normativnog regulisanja odnosa u sportu -
od entiteta nanize.

Kreirati inicijative i uticati na to da se na
najviSem drZavnom nivou donesu propisi
(,krovni“), iz kojih bi proisticala osnovna
legislativna rjeSenja za niZe nivoe
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drustvenog organizovanja i regulisanje
odnosa i prilika i u sportu
Nepostojanje planskog pristupa razvoju Izrada  strategije razvoja sporta u

masovnog sporta u osnovnim i srednjim Tuzlanskom kantonu
Skolama, kao pretpostavke za razvoj i
unapredenje vrhunskog pojedinacnog i

timskog sporta

5.3. Zdravstvena i socijalna zastita;

5.3.1. Zdravstvena zastita

Sistem zdravstvene zastite je u podijeljenoj nadleznosti izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i
Tuzlanskog kantona. Na nivou Federacije BiH donose se strateSke smjernice razvoja zdravstvenog
sistema uvaZzavajudi specificnosti kantona. Strateski plan za reformu zdravstvenog sistema FBiH 2008.-
2018. godine usvojen je 2007. godine s ciljem uspostave integrisane zdravstvene zastite, kontrole
kvalitete i potrosnje uz odgovorno upravljanje resursima u zdravstvu. Usluge zdravstvene zastite koje
se pruZaju na podrucju Tuzlanskog kantona obuhvataju primarnu, sekundarnu i tercijarnu zdravstvenu
zastitu.

Primarna zdravstvena zastita pruza se u ambulantama domova zdravlja i podruénim ambulantama
porodi¢ne medicine. Na podrucju Tuzlanskog kantona djeluje 13 domova zdravlja sa 168 podrucnih
ambulanti i 228 timova porodi¢ne medicine.

Sekundarna zdravstvena zastita na podrucju Tuzlanskog kantona provodi se djelimi¢no u domovima
zdravlja koji pruzaju konsultativno-specijalisticke, dijagnosticke, stomatoloske i laboratorijske usluge,
u privatnim ordinacijama specijalisticke medicine i u okviru Javne zdravstvene ustanove
Univerzitetsko-Klini¢ki Centar Tuzla i Javne zdravstvene ustanove Opce Bolnice ,,Mustafa Beganovi¢”
Gracanica. JZU UKC Tuzla i JZU Opdéa Bolnica Gracanica takoder pruZaju i dio tercijarne zdravstvene
zastite putem sljedecih grupa djelatnosti: dijagnostika, bolnicko lije¢enje, konsultativno-specijalisticka
zdravstvena zastita i ostale usluge.

Tabela3. Osnovni pokazatelji zdravstvene zasStite
Feder aci j o mdolbjskin kanforomii Kaktanonsarajevo
EU FBiH TK ZDK SAK
Broj stanovnika po doktoru medicine 369 517 467 636 1.135
Broj stanovnika po doktoru stomatologije | 1.985 3.941 7.576 8.305 2.767
Broj postelja na 1000 stanovnika 6,6 3,7 3,56 2,86 5,31

Izvor: EUSTAT i Federalni zavodtatstiku

Broj zdravstvenih radnika na podrucju Tuzlanskog kantona je u konstantnom porastu, i u odnosu na
2007. uvedan je za 11,43%.

Slika%. Pregled broja zdravstvenih radni ka -2013n a
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Broj zdravstvenih radnika u Tuzlanskom kantonu
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Izvor; Ministarsso zdravstva Tuzlanskog Kantona

Ukupni bolnicki kapaciteti u Tuzlanskom kantonu iznose 1.700 kreveta, od toga: kapaciteti JZU UKC
Tuzla - 1.342 bolnicka kreveta, JZU Opcée bolnice u Gracanici - 107 kreveta, Stacionar JZU Dom zdravlja
Gradacac - 10 kreveta, JZU Centar za medicinsku rehabililtaciju i banjsko lijecenje llidza Gradacac - 150
kreveta, te Centar za srce BH kao specijalizirana bolnica u privatnom vlasnistvu — 91 krevet.

U okviru JZU UKC Tuzla djeluje 19 klinika, 2 poliklinike, 2 zavoda, 2 centra i bolnicka apoteka, kako
slijedi: Klinika za interne bolesti, Klinika za hirurgiju, Klinika za kardiovaskularne bolesti, Klinika za
ortopediju i traumatologiju, Klinika za neurohirurgiju, Klinika za bolesti uha, grla i nosa, Klinika za
plasti¢nu i maksilofacijalnu hirurgiju, Klinika za o¢ne bolesti, Klinika za ginekologiju i akuserstvo, Klinika
za anesteziologiju i reanimatologiju, Klinika za djecije bolesti, Klinika za zarazne bolesti, Klinika za
neurologiju, Klinika za psihijatriju, Klinika za pluéne bolesti, Klinika za koZne bolesti, Klinika za fizikalnu
medicinu i rehabilitaciju, Klinika za onkologiju, hematologiju i radioterapiju, Klinika za radiologiju i
nuklearnu medicinu, Poliklinika za laboratorijsku dijagnostiku, Poliklinika za transfuziologiju, Zavod za
klinicku farmakologiju, Zavod za psiholosku i socijalnu zastitu, Urgentni centar, Centar za palijativnhu
njegu, Bolnicka apoteka i ostali pratedi i administrativni odjeli.

JZU Opéa bolnica u Gradanici raspolaZe sa 3.475 m? korisnog prostora, u kojem trenutno rade sljedeéi
odjeli: Hirurski odjel, Interni odjel, Neuroloski odjel, Ginekoloski odjel i Pedijatrijski odjel.

U JZU Dom zdravlja pruzZa se zdravstvena zastita gradanima i to u tri segmenta: primarna zdravstvena
zaStita, vanbolni¢ka konsultativno-specijalisticka zdravstvena zastita i vanbolni¢ka dijagnosticka
zaStita.

Objekat JZU Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijeCenje "llidZza" Gradacac je ukupne
povrsine 6.100,00 m2, sa Cetiri etaZe, suterenom, prizemljem, podrumom, a ukupan banjski kompleks
¢ini zemljiste povrsine 92.665,00 m2, od ¢ega je 51.819,00 m2 uz objekat.

Centar za Srce BH pruza sekundarni i tercijarni nivo zdravstvene zastite, koji se finansira iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja i Fonda solidarnosti putem vertikalnih programa Zavoda zdravstvenog
osiguranja FBiH. Na ovaj nacin sva zdravstveno osigurana lica koja Zive na teritoriji FBiH imaju besplatno
lijeCenje u najmodernijoj ustanovi ovog tipa u ovom dijelu Evrope. U sklopu centra djeluje bolnica i
hotel, sa ukupnom povrsinom natkrivenog korisno iskoristivog prostora 11.800,00 m? od ¢ega bolnica
zauzima oko 7.800,00 m? , Hotel 1.000 m? te zajedni¢ki prostori 3.000,00 m? . U okviru bolnice se
nalaze: Tri operacione sale, Tri angio sale, Devet ambulanti, Intenzivha njega, Dnevna bolnica,
Intervencija, Centralna apoteka s prate¢im prostorima, Laboratorij, Transfuzija, Sterilizacija, Rendgen
kabinet i druge prateée prostorije.

lako prethodno navedene zdravstvene ustanove raspolazu sa odredenim brojem kvalitetne i
savremene medicinske opreme, prisutan je problem dotrajale i zastarjele opreme. Ovu tvrdnju
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potvrduje i podatak Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona koji ukazuje da se stepen
amortizovanosti medicinske i ostale opreme nalazi na kritichom nivou od 68,51%, dok je stepen
amortizovanosti objekata zdravstva na nivou od 37,10%

Tabela24. Stepen amortizovanostiopremecibj ekat a zdravstva na podrucju

sa 31.12.2013)

STEPEN AMORTIZOVANOSTI Javne zdravstvene Privatne zdravstvene Zbirni pregled za
ustanove ustanove sve ustanove
1. Oprema(1.1.+1.2.) 76,77% 39,62% 68,51%
1.1. Medicinska oprema 79,01% 38,49% 68,52%
1.2. Ostala oprema 70,87% 48,29% 68,41%
2. Objekti 41,14% 9,62% 37,10%

LT @2NY aAyArAadlNAGZ2 1T RN} QZa0Ol ¢YI NI 6dzy2 @2

Finansijske poteSkoée uzrok su nedovoljne materijalno-tehnicke opremljenosti vecine domova
zdravlja, nedovoljnog broja educiranih zdravstvenih radnika i ¢este fluktuacije lije¢nika. Broj kreveta i
broj stanovnika na jednog ljekara i stomatologa ispod je standarda Europske Unije, ali i Federacije BiH.

Prioritet u narednom periodu za dalje unapredenje i razvoj zdravstva na podrucju Kantona predstavlja
izgradnja integrisanog zdravstvenog informacionog sistema, opremanje urgentnog centra u sastavu
JU UKC Tuzla, kao i opremanje adekvatnom opremom za anesteziju, obavljanje hirurskih, interventnih
disciplina i tri dijalizna centra na podrucju Tuzlanskog kantona.

Neophodno je sve subjekte u zdravstvenom sistemu na podrucju Tuzlanskog kantona ukljuciti u
provodenje mjera energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije, koji ¢e rezultirati
kvalitetnijim uslugama i smanjenjem emisije CO,.

Ukoliko se posmatra farmaceutska djelatnost, na podrucju Tuzlanskog kantona postoji ukupno 117
apoteka, od ¢ega je 102 privatnih, ravnomjerno rasporedenih na cijelom podrucju Kantona tako da je
pokrivenost stanovnistva sa apotekarskim uslugama zadovoljavajuca. Takoder, na podruéju Tuzlanskog
kantona sjediste je i domadih farmaceutskih kuéa $to €ini snagu farmaceutske djelatnosti Kantona.

Zdravlje stanovnistva
Morbiditet

Vodeca oboljenja odrasle populacije Tuzlanskog kantona (19+ godina) predvodi oboljenje iz grupe
cirkulatornih poremecaja (hipertenzija — poviSen krvni pritisak) sa u¢es¢em koje se kretalo od 15%
(2007) do 23% (2014), u ukupnom broju oboljenja ove populacione grupe. U grupi vodecih oboljenja
registrujue se porast oboljenja vezanih za mentalno zdravlje (neurotski i sa stresom povezani i somatski
poremecaji, te poremecaji raspoloZenja) sa u¢eséem od 5%-6,5% u ukupnom obolijevanju populacije
19 i viSe godina.

Vodeca oboljenja u ukupnoj populaciji Tuzlanskog kantona su oboljenja respiratornih puteva i
hipertenzivna oboljenja, a znacajno mjesto zauzima i Secerna bolest (dijabetes melitus) Ciji se broj
registrovanih slucajeva u 2014. godini povecao 2,3 puta u odnosu na 2007. godinu.

Kada je rijec o bolnicko registrovanom morbiditetu na podrucju Tuzlanskog kantona, u periodu 2007-
2014. registrovano je prosje¢no oko 42.000 lije¢enja pacijenata, koji su najcesc¢e hospitalizovani zbog
oboljenja cirkulatornog sistema, malignih neopolazmi i oboljenja probavnog sistema. Zene su u
prosjeku nesto ¢esée hospitalizirane (54%) nego muskarci. Dobna grupa 19-64 godine ucestvuje sa 54%
u ukupnom broju lije¢enja, a zatim slijede stariji preko 65 godina sa u¢eséem od 27%.
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Zdravstvena zastita djece

Vodeda oboljenja djece predskolskog uzrasta kretala su se u rasponu od 76-82% ukupno registrovanih
oboljenja ove populacione grupe, a prva dva mjesta u svim prikazanim godinama zauzimaju oboljenja
respiratornih puteva sa uces¢em od 67-71% u ukupnom broju oboljenja.

U grupi Skolske djece i omladine, takode se kao vodeca oboljenja registruju oboljenja respiratornih
puteva ali sa nesto manjim ucesé¢em (50%-57%) u ukupnom obolijevanju ove poplacione grupe, nego
kod djece predskolskog uzrasta.

U 2013. godini realizovan je Projekat “PoboljSanje uslova u $kolama za djecu s dijabetesom na podrucju
Tuzlanskog kantona” u sklopu kojeg je obavljeno antropometrijsko mjerenje 7027 ucenika od 5-9
razreda i to 3.486 djevojcica (49,61%) i 3.541 djecaka (50,39%) u 25 osnovnih Skola na podrucju
kantona. Rezultati istraZzivanja su pokazali da: Premalenu tjelesnu masu (BMI<P5) ima 346 (4,92%)
ucenika, od Cega je 5,68% djevojcica. Sklonost gojenju (BMI>P85) ima 702 (9,99%) ucenika, od cega je
10,28% djecaka. Gojazne djece (BMI>P95) je 71 (1,01%).

Ukoliko se posmatraju vodeéi uzroci smrtnosti na podrucju Tuzlanskog kantona, prema podacima
Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona, isticu se bolesti krvotoka od kojih je u 2013. preminulo
1.896 osoba. lako je zabiljezen trend smanjenja umrlih kao posljedica ove bolesti, jos uvijek se radi o
vodecoj bolesti sa smrtnim ishodima. Tumori predstavljaju naredni vodedi uzrocnik smrtnosti
pacijenata. Na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2007-2014 godina registrovano je prema
Prijavama oboljelog-umrlog od maligne neoplazme, ukupno 7.480 novooboljelih od malignih
neoplazmi. U prosjeku je svake od navedenih godina registrovano 935 novooboljelih. Registrovane
vodede grupe malignih neoplazmi obuhvataju probavne organe, pluéa i grudni kos, dojku, koZu i Zenske
reproduktivne organe, te u€estvuju sa 76,14% u ukupnom broju registrovanih malignih neoplazmi na
podrucju Tuzlanskog kantona. Za razliku od bolesti krvotoka, broj preminulih od ove bolesti na
podrucju TK u konstantnom je porastu.

Provodenje preventivnih programa za rano otkrivanje bolesti, kao i osvijeStenosti stanovnistva o
vaznosti brige za zdravlje, jo$ uvijek su na niskom nivou. U narednom periodu je potrebno uloziti vise
napora i fijnansijskih sredstava kako bi se prevencija i rano otkrivanje teskih bolesti podigli na

zadovoljavajuci nivo.

Slika56. Vodec¢e bol esti na podruc¢ju Tuzl ans2l8.g

80

kant ona



Vodece bolesti na podrucju TK: broj umrlih
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Izvor: Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona
Imunizacija

Tabela25. Zbirmit abel arni pri kaz st amnjlaaskag kantonawperiodu 20972014
godine

Godina | % pokrivenosti vakcinacijom prema Programu obaveznih imunizacija i vrsti vakcine
BCG |VHB|j|DTP-l PV/|Hi b| MRP]J|OPVI|OPV] +{OPV]j +]|TT

2007 99,09 | 95,81 | 95,81 90,45 | 91,79 | 90,45 | 88,88 91,31 82,07
2008 95,59 | 60,45 | 69,92 71,62 | 94,07 | 75,72 | 88,47 93,13 85,01
2009 97,81 | 41,95 | 50,77 46,02 | 68,22 | 66,64 | 66,61 79,87 85,48
2010 98,87 | 82,77 | 82,71 68,12 | 75,90 | 77,94 | 80,74 85,41 65,75
2011 88,38 | 88,13 | 88,29 82,52 | 76,83 | 79,62 | 76,67 77,96 76,67
2012 99,39 | 84,71 | 92,05 72,95 | 86,43 | 80,43 | 79,79 85,59 78,78
2013 99,50 | 94,95 | 90,87 68,37 | 82,00 | 73,64 | 84,42 67,73 91,88
2014 99,42 | 94,95 | 87,82 78,65 | 83,68 | 76,35 | 81,83 73,79 81,83

Izvor: Zavod za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona

Imunizacijska pokrivenost novorodencadi vakcinom protiv tubrkuloze na podrucju Tuzlanskog kantona
se provodi vec¢im dijelom u porodajnim odjelima a manjim dijelom u vakcinalnim centrima pripadajucih
domova zdravlja. U periodu 2007.-2014. godine obuhvat novorodencéadi ovom vakcinom se kretao od
88,38% (2011) do 99,5% (2013) sto predstavlja dobru pokrivenost vakcinacijom.

Imunizacija protiv virusnog hepatitisa B na podrucju Tuzlanskog kantona se provodi u porodilistima
(prva doza) a ostale dvije doze u vakcinalnim centrima pripadajuc¢ih domova zdravlja. Obuhvat djece
sa tri doze ove vakcine na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2007.-2014 godine se kretao od
skromnih 41,95% (u 2009. godini) do zadovoljavajucih 95,81% (u 2007. godini).

Imunizacija djece sa tri doze u primoimunizaciji vakcinom protiv difterije, tetanusa, velikog kaslja i
djecije paralize u analiziranom periodu nikada nije bila na Zeljenom nivou (preko 95%) sto je
preporuceni obuhvat radi eradikacije ovih bolesti. Imunizacijska pokrivenost obveznika ovom
vakcinom u periodu 2007-2014 godine se kretala u rasponu od 50,77% do 95,81% uz tendenciju
odrzavanja oko 90% 3$to je nedovoljna garancija za prestanak opasnosti od pojave ovih teskih i
smrtonosnih zaraznih bolesti
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Imunizacijska pokrivenost djece sa tri doze vakcine protiv Haemofilus influenzae tip b, uzrocnika teskih
invazivnih bolesti (meningitis,pneumonia,itd) u navedenom periodu je nedovoljna i kretala se u
rasponu od izuzetno niskih 46,02% do jos uvijek nedovoljnih 90,45% i uz veliki broj nevakcinisane djece
koja su izloZzena velikom riziku

Obuhvat obveznika sa dvije doze vakcine protiv morbila, rubeole i zausnjaka (MRP) u navedenom
periodu je takoder nedovoljna i kretala se u rasponu od izuzetno niskih 68,22% do joS uvijek
nedovoljnih 91,79% Sto je velika razlika od neophodne pokrivenosti preko 95%, uz veci broj
nevakcinisane djece koja su izlozena velikom riziku Sto rezultira epidemijskom javljanju ovih bolesti sa
komplikacijama pogotovo medu nevakcinisanom populacijom.

Vakcinalna pokrivenost revakcinacijom takoder nije na zadovoljavaju¢em nivou. Prvom revakcinacijom
djece protiv djecije paralize nije dostignuta Zeljena obuhvatnost te se kretala od 66,64% do 90,45%.
Preporu¢ena obuhvatnost vakcinama protiv svih vakcinopreventabilnih bolesti je preko 95%
obveznika.

Obuhvat obveznika sa drugom dozom revakcinacije protiv difterije, tetanusa i djecije paralize nije na
preporucenom i Zeljenom nivou. On se kretao u rasponu od 66,61% do 88,88% Sto sigurno nije dovoljno
za ocuvanje statusa ,zone slobodne od poliomijelitisa. Pokrivenost obveznika revakcinacijom sa
tre¢om dozom vakcine protiv difterije, tetanusa i djecije paralize u navedenom periodu je jos slabija
nego obuhvat prethodnom dozom.

Revakcinacija obveznika vakcinom protiv tetanusa kojom se zavrSava Program obaveznih imunizacija
u Federaciji BiH u 18. godini Zivota pokazuje da oko 20% obveznika ostane nevakcinisano svake godine
i pokrivenost ovom vakcinom se kretala od nedopustivih 65,75% do joS nedovoljnih 91,88% planiranih
obveznika.

Zdravstveno osiguranje

Pravo na zdravstveno osiguranje u 2013. godini u Tuzlanskom kantonu ostvarilo je 449.618
osiguranika, Sto predstavlja 94,2% cjelokupnog stanovnistva Kantona. Na podrucju Tuzlanskog kantona
sva djeca imaju pravo i mogucnost na zdravstveno osiguranje koje ostvaruju do 26 godine Zivota,
ukoliko su na redovnom skolovanju.

Tabela26. Razvojni problemip ot r ebe u zdravstvenoj

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
Nedovoljna ulaganja u poboljSanje Pravovremeno planirati i jacati
zdravstvenih usluga izdvajanja iz Budzeta Tuzlanskog kantona za

poboljsanje kvalitete zdravstvenih usluga

Nedovoljna materijalno-tehnicka Poboljsati materijalno-tehni¢ku opremljenost
opremljenost zdravstvenih ustanova, narocito | zdravstvenih ustanova.

urgentnog i dijaliznog centra/-ara

(nedovoljan broj kreveta, zastarjela postojeca
dijagnosticka oprema i nedostatak savremene
dijagnosticke opreme)

Niska svijest o zdravlju i nedovoljno razvijen Razviti programe za promoviranje
programa preventivnih radnji u sistemu vaznosti zdravlja i preventivne programe
zdravstvene zastite u sistemu zdravstvene zastite

Visok stepen smrtnosti od bolesti Razviti i provoditi programe prevencije
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sistema krvotoka i malignih oboljenja od oboljenja sistema krvotoka i
malignih oboljenja

Nedostatak zdravstvenog informacionog Izgradnja integrisanog zdravstvenog
sistema informacionog sistema

5.3.2. Socijalna zastita

Oblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom regulisana je Zakonom
0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 36/99,54/04, 39/06 i 14/09) i Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata, zastiti porodice sa djecom - precis¢eni tekst (“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj: 5/12 i
7/14).

Socijalna zastita je organizirana djelatnost u Federaciji BiH, usmjerena na osiguranje socijalne
sigurnosti njenih gradana i njihovih porodica koji su se nasli u stanju socijalne potrebe.

Korisnici socijalne zastite u smislu Federalnog i Kantonalnog zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih

Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom su lica i porodice koje se nalaze u stanju socijalne potrebe i to:
1. Djeca bez roditeljskog staranja,

Odgojno zanemarena djeca,

Odgojno zapustena djeca,

Djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,

Lica sa invaliditetom i lica ometena u psihofizickom razvoju,

Materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica,

Stara lica bez porodi¢nog staranja,

Lica sa drustveno negativnim ponasanjem,

Lica izloZzena zlostavljanju i nasilju u porodici i

Lica i porodice u stanju socijalne potrebe kojima je uslijed posebnih okolnosti potreban

odgovarajudi oblik socijalne zastite.
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Prava iz socijalne zastite, u smislu Federalnog zakona i Kantonalnog zakona su:
1. novcanaidruga materijalna pomog;

osposobljavanje za Zivot i rad;

smjestaj u drugu porodicu;

smjestaj u ustanovu socijalne zastite;

usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada;

kuéna njega i pomo¢ u kuci;

zdravstveno osiguranje.

NouhkwnN

U Tuzlanskom kantonu postoji 13. centara za socijalni rad, koji na osnovu Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 2/98 i 48/99) u prvom stepenu rjesavaju zahtjeve korisnika za
utvrdivanje prava iz oblasti socijalne zastite. Posmatrajuci obradene slucajeve u centrima za socijalni
rad, kao i broj intervencija socijalne zastite u periodu 2007-2013. godina uocava se da broj predmeta
na podrucju Tuzlanskog kantona nema identifikovani trend, nego se taj broj razlikuje od godine do
godine, $to je odraz stope nezaposlenosti i ekonomske situacije u kantonu i drzavi, a ima direktan uticaj
na imovinsko stanje porodica i pojedinaca, i na broj podnesenih zahtjeva za odredenim vidovima
pomodi iz oblasti socijalne zastite.

S druge strane broj podnesenih zahtjeva zavisi i od visine sredstava koji se u Budzetu Tuzlanskog

kantona izdvajaju za oblike socijalne zastite Ukoliko se odobri vise sredstava, Vlada Tuzlanskog kantona
donosi odgovarajuce odluke o isplati odredenih prava iz oblasti socijalne zastite, a Sto direktno utice
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na broj podnesenih zahtjeva centrima za socijalni rad. Osim navedenog centri za socijalni rad u sklopu
obavljanja svoje djelatnosti rjeSavaju i zahtjeve gradana koji se ne odnose iskljudivo na oblast socijalne
zastite, nego i na zahtjeve u pogledu usvojenja, starateljstva,bracnih i porodi¢nih odnosa i drugih
oblasti.

Slika &. Obradeni slucajevi u centrima za soci j-2003ni rad
Obradeni slucajevi u centrima za socijalni rad
60000 -
50000 +~
40000 -
m Ukupno
30000 - M Djeca i omladina
20000 - — = Odrasli
10000 - B
0 T T T T T T II7
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politikpoivratak Tuzlanskog kantona, JU centri za socijalni rad, 2013.

Slika B. I ntervencije u centrima za socijalnR01l3 ad na po
Broj intervencija socijalne zastite
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40000 +{~
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10000 - B
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, JUzeesgijalni rad, 2013.

Polazeci od Cinjenice da su centri za socijalni rad javne ustanove koje za podrucje svake opéine osniva
opcinsko vijeée, odnosno da se centri za socijalni rad u pogledu placa i materijalnih troskova i ostalih
potreba finansiraju iz gradskog i opcinskog budZeta broj zaposlenih u centrima je u direktnoj vezi sa
stanjem u gradskim i opéinskim budZetima. Broj stru¢nog osoblja u centrima za socijalni rad nije u
skladu sa odgovaraju¢éim normativima u oblasti socijalne zastite. Tako bi prema utvrdenim
normativima iz Pravilnika o smjesStajnim uslovima, opremi, potrebnim stru¢nim i drugim radnicima i
normativima za rad centara za socijalni rad Tuzlanskog kantona (“SluZzbene novine Tuzlanskog
kantona”, broj:2/03) u Tuzlanskom kantonu broj stru¢nog osoblja (socijalni radnici i dipl.pravnici) bio
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slededi: jedan socijalni radnik na 10.000 stanovnika, te jedan diplomirani pravnik na Cetiri socijalna
radnika.

Stoga bi u narednom periodu od strane resornog Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona i gradova i opc¢ina Tuzlanskog kantona bilo neophodno poduzeti aktivnosti na
poboljsanju kadrovske osposobljenosti centara za socijalni rad sa stru¢nim kadrovima kako bi se
poboljsao kvalitet usluga koje centri pruzaju gradanima posebno iz oblasti socijalne zastite, bududéi da
je postojeci broj zaposlenih u centrima nedovoljan da centri kvalitetno i azurno obavljaju poslove iz
svoje nadleznosi.

Slika ®. Pregled broja zaposlenih u centrima za socijalni rad u Tuzlanskom kantonuiacgee20072013.

Broj zaposlenih u centrima za socijalni rad napodrucju TK

140 ~

120 - -

100 -

60 -

7
wizlsimizlsimizls mizls mizlsmizlsmzls
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, JU centri za socijalni rad, 2013.

Analizom stanja objekata javne socijalne infrastrukture utvrdeno je da u 13. centara za socijalni rad,
kao i u ustanovama za smjesStaj starih lica i djece bez roditeljskog staranja i djece sa posebnim
potrebama, nije izvrSena energetska revizija. Ovakva situacija neosporno upucuje na povecani nivo
troskova elektri¢ne energije i grijanja, tako da je u narednom periodu neophodno izvrsiti energetsku
reviziju i na osnovu rezultata revizije poduzeti adekvatne mjere za smanjenje troskova elektri¢ne
energije i grijanja u navedenim ustanovama.

U ustanovama socijalne zaStite na podruéju Tuzlanskog kantona fizicki pristup osobama sa
invaliditetom omoguden je u 36,8% (7 od ukupno 19) ustanova. Neophodno je izvrsiti adaptaciju i
rekonstrukciju objekata navedenih ustanova kako bi se osobama sa invaliditetom omogucio nesmetan
pristup i kvalitetno pruzanje usluga socijalne zastite.

Putem centara za socijalni rad sa podrucja Tuzlanskog kantona na osnovu odredbi Zakona o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBiH (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 36/99,54/04, 39/06 i 14/09) i Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata, zastiti porodice sa djecom - preciséeni tekst (“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj: 5/12 i
7/14) u periodu 2007-2013. isplateno je 13. vrsta novéanih naknada i pomodi i to: stalna novéana
pomo¢, nov€ana naknada za pomoc i njegu od strane drugog lica, druga materijalna pomo¢,
osposobljavanje za Zivot i rad, smjestaj u drugu porodicu, smjestaj u ustanove socijalne zastite,
jednokratna novcana pomo¢, zdravstveno osiguranje, usluge socijalnog i drugog strucnog rada, kuc¢na
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njega i pomo¢ u kudi, djeciji dodatak, naknada umjesto place roditelju koji je u radnom odnosu i
naknada umjesto place roditelju koji nije u radnom odnosu.

Analizom ispla¢enih naknada i pomocdi iz BuZeta Tuzlanskog kantona i Federacije BiH za period 2007.-
2013. utvrdeno je da broj novéanih naknada i pomodéi nema uocenih trendova i da isti zavisi od veli¢ine
gradaili opc¢ine, odnosno broja stanovnika odredenog grada ili opcine kao i od vrste isplaéenih naknada
i pomoci. Pregled isplaéene pomo¢i u Tuzlanskom kantonu u periodu 2007.-2013. godina dat je na
slijedecoj slici.

Slika60. Vi dovi pomoé¢i koji se isplac¢uju putem centara

periodu 20072013.

35000 - naknada umjesto place roditelju
I—I l , koji koja nije u radnom odnosu
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25000 - H djeciji dodatak
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5000 1
I I I I I I I I I I I I I I I I I I I M smjestaj u ustanove socijalne
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Izvor:Ministarstvo za rad, socijalnu politikpovratak Tuzlanskog kantona, JU centri za socijalni rad, 2013.

U narednom periodu neophodno je poduzeti odredene mjere kako bi se isplatom novcanih naknada i
pomocdi obuhvatile i one novéane naknade i pomodi koje su propisane zakonom, a koje se ne isplacuju.

Posmatrajuci ispladene iznose za 13 vrsta pomodi koje su na godisnjem nivou ispladivane putem
centara za socijalni rad u periodu 2007-2013., najniZi isplaceniiznos zabiljeZzen je u 2007. godini i iznosio
je 4.188.764,08 KM, dok je u slijedecoj 2008. godini doslo do znatnog poveéanja tog iznosa na
5.632.762 KM, sto predstavlja povecanje za 34,23%. Razlike u isplati nov¢anih naknada i pomo¢i u
navedene dvije godine nalazi se u ¢injenici da u tim godinama nije vrSena isplata istog broja naknada i
pomodi. Tako je do maja 2007. godine zbog ograni¢enog iznosa predvidenog za ove namjene vrsena
isplata samo uvecanog djecijeg dodatka, te da se nakon toga zapocelo sa isplatom djecijeg dodatka za
oko 20.000 novih korisnika u visini od 30,00 KM po korisniku, te da su iznosi uveéanog djecijeg dodatka
i djecijeg dodatka povecani u narednim godinama. Takoder treba istaéi da je do poveéanog iznosa
isplate u 2008. godini doslo i zbog povecanja procenta refundacije naknade place poslodavcima sa 60%
na 90% prosjecne place i povecanja procenta doprinosa za zdravstveno osiguranje sa 7,5% na 17%.

U periodu 2012-2013. iznos isplaéenih nov¢anih naknada i pomodi se stabilizirao i u 2013. godini je
iznosio 5.537.854,36 KM.
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Slika61. l znos i spl aé¢ene p o mioadiu Tuglanskenmkartoawutperioda 202043 s oci | a

Iznos ispla¢ene novéane pomodi putem centara za socijalni rad (u KM)
4.500.000 - naknada umjesto place roditelju koji koja
nije u radnom odnosu
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— djeciji dodatak
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| kuéna njega i pomo¢ u kuci
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B usluge socijalnog rada i drugog stru¢nog
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2.500.000 M zdravstveno osiguranje
2.000.000 4+ [ m jednokratne novéane pomoci
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Izvor:Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, JU centri za socijalni rad, 2013
godina.

Centri za socijalni rad kao ustanove socijalne zastite se u vezi sa obavljanjem svoje djelatnosti u
najvecem procentu se finansiraju iz op¢inskog budzeta, a Sto je i razumljivo buduci da su osnivaci
centara opcine, odnosno opcinska vijeca, tako da se sredstva za place i ostale naknade zaposlenih,
sredstva za materijalne troskove i obavljanje redovne djelatnosti centara obezbjeduju iz opcinskog
budzeta. Prihodi centara za socijalni rad cine jos i sredstva iz Budzeta Tuzlanskog kantona, te sredstva
ostvarena vlastitom djelatnoscu i prihodi iz drugih izvora.

Slika62. Prihodi cetara za socijalniracha podr uc¢j u Tuzl ansk 62013 kgjadma o n a
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Prihodi centara za socijalni rad (u KM)
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Izvor:Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, JU centri za socijalni rad, 2013.
Najvedi dio rashoda centara za socijalni rad odnosi se na place i ostale naknade zaposlenih, te
materijalne troskove i troSkove obavljanja redovite djelatnosti centara i on se kre¢e od 65% do 84%

dok se procenat uceséa transfera korisnicima u ukupnim rashodima kreée od 39% do 47%.

Slika63. Rashodi centara za socijalni rad
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Izvor:Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, JU centri za socijalni rad, 2013.
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Tabela Z.

Razvojni

probl emi i potrebe

u

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOINE POTREBE

Nedovoljan broj zaposlenih u centrima za
socijalni rad i neadekvatna kadrovska
struktura sa manjkom strucnog osoblja,
posebno socijalnih radnika.

IznalaZenja sredstava u budZetima opcina za
zaposljavanje dovoljnog broja i adekvatne
strukture zaposlenih u centrima za socijalni
rad u skladu sa postoje¢im normativima

Nemoguénost fizickog pristupa osobama sa
posebnim potrebama u veéini ustanova
socijalne zaStite na podrucju Tuzlanskog
Kantona.

Adaptacija i rekonstrukcija  ustanova
socijalne zastite sa ciliem omogucavanja
pristupa tim ustanovama od strane osoba sa
posebnim porebama.

U vecini ustanova socijalne zaStite nije
izvrSena energetska revizija.

lzvrsiti energetsku reviziju u ustanovama
socijalne zastite u kojima to nije ucinjeno sa

ciliem smanjenja utroska elektricne energije
i troskova grijanja.

Nedostatak sredstava u BudzZetu Obezbjedenje  sredstava u  Budzetu
Tuzlanskog kantona za isplatu svih Tuzlanskog Kantona za isplatu svih novéanih
novcanih naknada i pomo¢i koje su naknada i pomodi koje su propisane
propisane zakonom. zakonom.

5.4. Civilna zastita

Opcinske sluzbe civilne zastite su formirane kao samostalne opéinske sluzbe za upravu u gradu Tuzli i
11 opcina Tuzlanskog kantona, u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju u Federaciji BiH. U opcini
Teocak poslovi civilne zastite su sistematizovani u okviru Sluzbe za privredu, finansije, prostorno
uredenje i civilnu zastitu.

U gradu Tuzli i ostalim opéinama Tuzlanskog kantona formirani su Opcinski Stabovi civilne zastite
(08C2), kao operativno-struéni organi civilne zastite u opéini, u koje je imenovano ukupno 178 ¢lanova,
i to: Banovici (15), Celi¢ (15), Doboj Istok (12), Gracanica (13), Gradacac (13), Kalesija (14), Kladanj (14),
Lukavac (17), Sapna (11), Srebrenik (12), Teocak (11), Tuzla (20) i Zivinice (11).

Povjerenici civilne zastite u MZ imenovani su RjeSenjima o postavljenju, samo u op¢ini Zivinice, gdje je
u 12 MZ imenovano ukupno 67 povjerenika. Takoder, samo u opéini Zivinice formirani su $tabovi civilne
zastite u 12 MZ, sa ukupno 58 pripadnika. U ostalim opcinama nisu izdata RjeSenja o postavljenju
povjerenicima civilne zastite MZ.

Jedinica civilne zastite opée namjene formirana je samo u opéini Zivinice, gdje pripadnici jedinice, njih
129 imaju potpisana Rjesenja o postavljenju. U ostalim opéinama nisu formirane jedinice civilne zastite
opcée namjene.

Jedinica civilne zastite specijalizirane namjene (za protivpoZarnu zastitu) formirana je samo u opéinama
Banovidi i Lukavac. U opcini Lukavac jedinica broji 21 pripadnika i obrazovana je kao Profesionalna
vatrogasna jedinica koja je u sastavu OSCZ Lukavac dok je u opcini Banoviéi formirana specijalizirana
jedinica za zastitu od poZara veli¢ine odjeljenja sa 17 pripadnika. U ostalim opc¢inama nisu formirane
jedinice civilne zastite specijalizirane namjene.

SluZbe zastite i spasavanja u pravnim licima formirane su u 6 opéina. Formirano je ukupno 27 sluzbi, sa

kojim su potpisani Ugovori o medusobnim pravima i obavezama. U ostalim opcinama nisu formirane
sluzbe zastite i spasavanja u pravnim licima.
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Tabela 3. Pregled formiranih sluzbi zasStite i spaSavanja
Sluzbe w _
ZiS 8 2 = @ P
W g g © g e E
o4 o o = o g 3 0
(] Q. s =) 3 Q (=] =] [}
o s £~ o o 5 © k3 = 2] =
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Celi¢ Da Da Da 3
Gracanica Da | Da Da Da 4
Kalesija Da Da Da Da 4
Srebrenik Da Da Da Da Da Da Da Da 8
Tuzla Da Da Da Da Da Da 6
Zivinice Da Da 2
Ukupno 2 5 1 3 2 5 1 2 4 1 1 27
LT@2NY YIyl2yFfyl dzZN} @+ OA@AtyS 1T O

Snage zastite i spasavanja u pravnim licima formirane su kao Vatrogasne jedinice i kao Cete za
spasavanje pravnih lica, i to u gradu Tuzli i opéinama: Lukavac i Zivinice. U ostalim opéinama ne postoje
snage zastite i spasavanja u pravnim licima.

A

Tabela . Pregled snaga zmaBSmiktiecimapadapadjajuuptfaxl an

R.b. | Opdéina/grad Naziv jedinice Broj pripadnika
1. Banovici Ceta za spasavanje — RMU ,,Banovici“ 80
2. Lukavac V] “GIKIL” 26
3. Lukavac Ceta za spasavanje — “GIKIL” 15
4, Tuzla VJ Rudnici “Kreka” Tuzla 21
5. Tuzla Ceta za spasavanje — Rudnici “Kreka” Tuzla 35
6. Tuzla VJ “Termoelektrana” Tuzla 11
7. | Zivinice V) RMU "Burdevik” 13
8. Zivinice VJ JP “Terminali FBiH” — Ispostava Zivinice 16
9. Zivinice VJ PK “Dubrave” 20
Ukupno: 237

Izvor: KantonalnazLINY @ OA@GAtYyS T OGAGSE

HAMO®

Na nivou Kantona formiran je Kantonalni $tab civilne zastite (KSCZ) koji ima Komadanta KSCZ, Nacelnika
KSCZ, 14 ¢lanova i lice zaduZeno za administrativne, materijalne i tehni¢ke poslove. Na nivou Kantona
nisu formirane jedinice civilne zastite opce i specijalizovane namjene, kao ni obrazovane sluzbe zastite
i spasavanja u pravnim licima.

Kako bi se unaprijedio sistem civilne zastite na podrucju Kantona, potrebno je u opéinama do 10.000
stanovnika formirati jedinice opce namjene najmanje veli¢ine voda, a veée opcine i gradovi na svakih
narednih 20.000 stanovnika po jedan vod.

Organi uprave, sluzbe za upravu, ustanove i pravna lica duzni su formirati jedinice opée namjene u

skladu sa:

- vlastitom procjenom ugroZenosti objekata,
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- c¢lanom 128.i129. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca ("Sluzbene novine Federacije bih", br. 39/03, 22/06 i 43/10, precisc¢eni tekst)

- c¢lanom 42. tac¢ka 2. Pravilnika o organizovanju sluzbi zaStite i spasavanja i jedinica civilne
zastite, njihovim poslovima i nacinu rada.

Navedene jedinice u opcini formira opcinski nacelnik ( u gradu Tuzla, Gradonacenik), a u organima za
upravu, ustanovama i pravnim licima rukovodioci tih organa, odnosno pravnih lica.

Takoder na nivou Tuzlanskog kanotna potrebno je izna¢i moguénosti za formiranje sluzbi zastite i
spasavanja prije svih sluzbe za radiolosko-hemijsko-biolosku (RHB) zastitu, zastitu i spasavanje na vodi
i pod vodom, protivpoZarnu zastitu te zastitu i spaSavanje iz ruSevina i asanaciju terena.

Kako u opc¢inama Banovici, Doboj Istok, Gradacac, Kladanj, Lukavac, Sapna i Teocak nisu formirane
sluzbe zastite i spasavanja potrebno je sagledati potrebe i realne moguénosti u skladu sa procjenom
ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca u navedenim opcinama te pokrenuti inicijativu za njihovo
formiranje.

5.4.1. Zastita od pozara

Profesionalne vatrogasne jedinice (PVJ) formirane su u opcéinama: Banoviéi, Gracanica, Kalesija,
Lukavac, Srebrenik i gradu Tuzla. Dobrovoljna vatrogasna drustava (DVD) formirana su u opéinama:
Celi¢, Kladanj, Lukavac i gradu Tuzla. Na podruéju opéine Gradacac formirana je Vatrogasna jedinica
(VJ) registrovana kao udruZenje. U opcini Zivinice poslove protivpoZarne zastite obavlja Industrijsko
vatrogasno drustvo (IVD) Rudnika mrkog uglja Burdevik. Bez bilo kakvih vlastitih vatrogasnih jedinica
su opcine: Doboj Istok, Sapna i Teocak. PVJ su organizaciono u sastavu OSCZ u opcéinama: Banovici,
Gracanica, Kalesija, Lukavac, Srebrenik i gradu Tuzla.

Kada je rije¢ o opremljenosti vazno je naglasiti da niti jedna VJ ne ispunjava uslove propisane
Pravilnikom o minimumu tehnicke opreme i sredstava i roku koriStenja te opreme i sredstava za
profesionalne i druge vatrogasne jedinice (“Sluzbene novine FBiH”, broj 104/12), a kojim su propisana
neophodna sredstva i oprema za uspjesno djelovanje i rad vatrogasnih jedinica.

Pored ovoga potrebno je obezbjediti licnu i zajednicku zastitnu opremu za vatrogasce koja mora
zadovoljavati zahtjeve i uslove propisane Naredbom o li¢noj zastitnoj opremi (,,Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 75/10) i odredbama Uredbe o uniformi, nazivima funkcija i funkcionalnim oznakama vatrogasaca
u profesionalnim i dobrovoljnim vatrogasnim jednicama, ovlastenja starjesina tih jedinica, zastitnoj i
radnoj odjeci i opremi vatrogasaca (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 8/11).

Broj profesionalnih vatrogasaca u Tuzlanskom kantonu iznosi 121 sto je u proracunu sa brojem
stanovnika od 477.278 jednako 0,25 profesionalna vatrogasca na hiljadu stanovnika. Ukoliko se uzmu
u obzir i dobrovoljna vatrogasna drustva, te vatrogasne jedinice pravnih lica dobiti ¢e se ukupan broj
od 265 vatrogasca, odnosno 0,55 vatrogasaca na 1.000 stanovnika.

Iz naredne tabele jasno je vidljivo da vecina opéina nema potreban broj vatrogasaca da bi se zadovoljila
formacija iz proracuna koji je proveden u Procjeni ugrozenosti od pozZara Tuzlanskog kantona.

Tabela30> Potreban broj vatrogasaca u gradu

Opcina Broj Potreban broj | Deficit Preporucena formacija
vatrogasaca vatrogasaca

22 procjena ugrozenosti od pozara Tuzlanskog kantona, INZAlab Sarajevo, Institut zastite od poZara i eksplozije
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Banovici 12 20 -8 Vatrogasni vod

Celi¢ 12 11 +1 Vatrogasno odjeljenje

Doboj Istok 0 8 -8 Vatrogasno odjeljenje

Gracanica 11 40 -29 Vatrogasna Ceta

Gradacac 8 36 -28 4 Vatrogasna odjeljenja

Kalesija 8 28 -20 Vatrogasni vod + vatrogasno
odjeljenje

Kladanj 22 11 +11 Vatrogasno odjeljenje

Lukavac 30 39 -9 Vatrogasni vod + 2 vatrogasna
odjeljenja

Sapna 0 10 -10 Vatrogasno odjeljenje

Srebrenik 14 32 -18 Vatrogasni vod + vatrogasno
odjeljenje

Teocak 0 6 -6 Vatrogasno odjeljenje

Tuzla 108 102 +6 Vatrogasna brogada + vatrogasni vod

Zivinice 40 43 -3 Vatrogasna ceta

LT @2NY Ylyha2yLtyl

Opca je ocjena da stanje u oblasti zastite od poZara na podrudju Tuzlanskog kantona nije
zadovoljavaju¢e. S obzirom na osjetljivost privrednih subjekata na poZare, stepen ugroZenosti
odredenih kategorija Suma od poZara, stanje u vatrogasnim jedinicama i dostignuti stepen

dzLINI @1

organiziranosti, moze se reci da je ostvaren nizak nivo protivpoZarne zastite.

Tabelad. Razvojni

probl emi i

potrebe wu

OADBAL Y S

obl asti

Razvojni problemi

Razvojne potrebe

Oblast zastite i spasavanja

Nije u postpunosti izvrSeno uspostavljanje
sveobuhvatnog i cjelovitog sistema zastite i
spasavanje od prirodnih i drugih nesreca, na
podrucju Tuzlanskog Kantona, u skladu sa
koncepcijom iz Zakona o zastiti i spasavanju

- Ustroj optimalne organizacije struktura civilne
zastite i popuna ljudstvom (0OSCZ, 0SCZ,
Stabovi civilne zastite i povjerenici civilne
zastite u MZ, privrednim drustvima, organima
vlasti, te KUCZ i KSCZ) u skladu sa Federalnim
zakonom o zastiti i spasavanju.

Formiranje i popuna ljudstvom, u skladu sa
potrebama, jedinica civilne zastite opce i
specijalizovane namjene, u op¢inama.
Formiranje na nivou Kantona sluzbe zastite i
spaSavanja u pravnim subjektima cija
djelatnost je od posebnog znacaja za zastitu i
spasavanje.

Formiranje i popuna ljudstvom gradskog,
opcinskih i kantonalnog operativnog centra
civilne zastite u skladu sa Federalnim zakonom
o zastiti i spasavanju.

Nedovoljna opremljenost subjekata zastite i
spasavanja neophodnim MTS-ima

Nabavka MTS-a i opreme za potrebe: OSCZ,
0S5CZ, KUCZ, KSCZ, u opéinama i na nivou TK,
jedinica opcée i specijalizirane namjene u
opéinama i na nivou TK, povjerenika civilne
zaStite u MZ, organima vlasti i privrednim
drustvima, sluzbi zaStite i spaSavanja,
privrednih drustava i drugih pravnih subjekata
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za potrebe zastite i spasavanja kao i opremanje
gradana za li¢nu i kolektivnu zastitu.

- Opremanje opcinskih i Kantonalnog
operativnog centra civilne zastite neophodnim
MTS-ima i drugom opremom koja je potrebna
za optimalno funkcionisanje istih, u skladu sa
projektom “Operativni centri civilne zastite
Tuzlanskog kantona”.

Nedovoljna obucenost pripadnika svih
subjekata zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca

Donosenje godisnjih Planova i Programa
obuke, (u opéinama i na nivou TK), pripadnika
struktura civilne zastite, pripadnika struktura
zaStite i spaSavanja u organima vlasti,
privrednim drustvima i drugim pravnim
subjektima, kao i obuka gradana, za potrebe
zasStite i spasavanja.

Obuka uposlenika OSCZ i KUCZ, ¢lanova OSCZ i
KSCZ, uposlenika opécinskih i kantonalnog
operativnog centra civilne zastite, pripadnika
jedinica civilne zaStite opce i specijalizovane
namjene u opéinama i na nivou TK, povjerenika
civilne zastite u MZ, pripadnika struktura
zaStite i spaSavanja u organima vlasti i
privrednim drustvima, pripadnika sluzbi zastite
i spaSavanja, i drugih pravnih subjekata za
potrebe zastite i spasavanja i obuka gradana za
licnu i kolektivnu zastitu.

Oblast zastite od pozara

- Nedorecenost postojeceg Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu posebno u dijelu nacina
finansiranja aktivnosti u ovoj oblasti,

- Nepostojanje odredenih podzakonskih akata
i planskih dokumenata.

- Izmjene i dopune postojec¢eg Zakona i
iniciranje donoSenja podzakonskih akata,

- Donosenje Procjene ugrozenosti od pozara i
Plana zastite od pozara u svim opcéinama TK.

Nedovoljna preventivna zastita

U cilju unaprijedenja sistema preventivne

zastite neophodno je:

- Provoditi mjere zastite od poZara u oblasti
prostornog planiranja, te mjere koje se
provode pri projektovanju i gradnji gradevina,

- Vrsiti adekvatno odrzavanje instalacija,

- Instalisati sisteme aktivne zastite od pozara,

- Vrsiti izgradnju izvora i instalacija za opskrbu
vodom za gaSenje poZzara,

- lzgraditi osmatracka mjesta za otkrivanje
poZara na otvorenim prostorima,

- Provoditi mjere u vezi s loZzenjem vatre i
spaljivanjem korova i drugog biljnog otpada
na otvorenom prostoru.

LosSe stanje u vatrogastvu

Poboljsanje stanja u vatrogastvu omoguciti
kroz:

- Osnivanje novih vatrogasnih jedinica,

- Razvoj i jacanje svih komponenti vatrogastva.
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Nedovoljna obucenost i tehnicka opremljenost
subjekata zastite od pozara.

- Osposobljavanje osnovnih snaga za obavljanje
vatrogasne djelatnosti, odnosno
profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasaca

- Obucavanije jedinica i povjerenika civilne
zastite, sluzbi zastite i spasavanja, organa
uprave civilne zastite i Stabova civilne zastite

- Tehnicko opremanje za brzo i adekvatno
reagovanje,

- Mjere za izmjenu ili dogradnju sistema veza.

Nezadovoljavajuca saradnja sa susjednim
opc¢inama u Republici Srpskoj i Brcko
distriktom Bosne i Hercegovine.

- Ostvariti saradnju sa susjednim opéinama u
Republici Srpskoj,

- Ostvarivati saradnju sa Bréko distriktom
Bosne i Hercegovine.

Edukacija stanovnistva iz oblasti zastite od
pozara nije na zadovoljavaju¢éem nivou.

- Obuka stanovnistva putem predavanja,
prezentacija, vjezbi i sl.

- Stampanje propagandnog materijala,
- Obracanje putem elektronskih medija.

5.5. Socijalna, imovinska i licna sigurnost gradana;
5.5.1. Kriviéna/prekrsajna djela i stepen otkrivenosti

Stanje kriminaliteta na podrucju Tuzlanskog kantona karakterise trend smanjenja broja krivi¢nih djela
koji je prisutan od 2011. godine. Posmatrajuci podatke za perod 2009.-2013. zabiljezeno je smanjenje
broja krivi¢nih djela u 2012. godini za 14,3% u odnosu na 2011. godinu, dok je u 2013. u odnosu na
2012. godinu ovaj broj dodatno smanjen za 6,4%. Broj prijavljenih lica takoder biljeZi trend smanjenja
i u2013. godini je registrovano smanjenje za 10% u odnosu na 2011.

Slika64. Pregled stanja kriminaliteta n&20lodruc¢ju

Stanje kriminaliteta na podrucju Tuzlanskog kantona
== Ukupan broj krivi¢nih djela
== Ukupan broj prijavljenih pocinilaca krivi¢nih djela
Broj krivi¢nih djela po poznatom pociniocu

== Broj krivicnih djela po nepoznatom pociniocu

8.667
6.946
—e
5.264
N
4.666
2 474 2.843
1.993 1.860 2.068 2.295 2.280
20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona, 2014.
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Procenat otkrivenosti krivi¢nih djela po nepoznatom uciniocu u 2009. i 2010. godini je iznosio 60%, dok
je u 2011. godini opao na 30,6%, da bi se u 2012. povecao na 36,6% a u 2013. na 36,3%. Procenat
ukupne rasvijetljenosti pao je sa 77,8% u 2009. godini na 47,2% u 2011. godini, a zatim se postepeno
povecéao i 2012. godine iznosio je 57,2%, dok je 2013. godine iznosio 57,2%.

Slika6b. Pregled otkrivenosti krivicéni h dj-20l3a

Stepen otkrivenosti krivicnih djela na podrucju Tuzlanskog kantona

== Procenat rasvijetljenosti po NN pociniocu =fll=Procenat ukupne rasvijetljenosti

77,80% 75,50%

57,20%
‘

60,00% 59,50%

36,60% 36,30%

30,60%

20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Broj maloljetnih ucinilaca krivi¢nih djela na podrucju Tuzlanskog kantona ima trend smanjenja, tako da
se u 2013. godini broj maloljetnih ucinilaca smanjio za 36% u odnosu na 2009. godinu. Udio broja

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona, 2014.

na

krivicnih djela ucinjenih od strane maloljetnih lica u ukupnom broju krivi¢nih djela smanjen je sa 11,6%
(2009. godine) na 4,7% (2013. godine).

Slika66.

Pregled broja maloljetnih poc¢inilaca
2009-2013.

Pregled broja maloljetnih pocinilaca krivicnih djela na podrucju
Tuzlanskog kantona

== Broj pocinilaca maloljetnika

653 615

531
413 418

20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Tokom posmatranog perioda od 2009. do 2012. godine evidentan je trend rasta ukupnog broja
evidentiranih prekrsaja iz oblasti naruSavanja javnog reda i mira, dok je u 2013. godini zabiljezeno
smanjenje prekrsaja od 14,3% u odnosu na 2012. godinu. Takoder, i broj ucinilaca prekrsaja je rastao
do 2012. godine, dok je u 2013. godini zabiljeZzeno smanjenje broja ucinilaca u odnosu na 2012. godinu

za 16,7%.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova Tuzlanskogtkaa, 2014.
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Slika67. Pregled stanja javnog reda i mi r a20lBa podr ucj |

Pregled stanja javnog reda i mira na podrucju Tuzlanskog kantona
== Ukupan broj prekrsaja javnog reda i mira
== Ukupan broj prijavljenih pocinilaca prekrsaja
4.595
4.123 4.072 4.302 3.827
+ .
3.399
3.272 :
3.154 3.085 2912
20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona, 2014.
5.5.2. Struktura kriminaliteta

U strukturi kriminaliteta na podrucju Tuzlanskog kantona vodecu poziciju zauzimaju krivicna djela iz
oblasti imovinskih delikata. Od 2009. godine, kada je ova grupa krivi¢nih djela bila zastupljena sa 58,4%
od ukupnog broja registrovanih krivi¢nih djela, u 2011. godini je porasla na 77,2% a zatim je zabiljeZila
trend smanjenja na 67,9% u 2013. godini. Pored imovinskih delikata, znacajniji udio imaju krivi¢na djela
protiv javnog reda i pravnog prometa (6,8%), krivi¢na djela protiv Zivota i tijela (5,7%), krivicna djela
protiv zdravlja ljudi (3,4%) itd.

Slika68. Struktura kriminaliteta na p-®2B.uc¢ju Tuzl an
Struktura kriminaliteta na podrucju Tuzlanskog kantona
__ 80,0
X
I | | | |
3 300
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b=
w
s -20,0 2009 2016 2011 2012: 2013:
3
>
]
=) B KD protiv Zivota i tijela B KD protiv slobode i prava cov. i gradanina
m KD protiv spolne slobode i morala M KD protiv braka, porodice i mladezi
B KD protiv zdravlja ljudi B KD protiv privr., posl. i sigur. plat. prometa
H KD protiv imovine H KD protiv okolisa, poljopr. i prirod. dobara
KD protiv opce sig. ljudi i imovine KD protiv sigurnosti javnog prometa
M KD protiv pravosuda KD protiv javnog reda i pravnog prometa
KD prot.podm. i KD prot.sluz. i dr.odg.funk. Ostala KD prema KZ FBiH
KD iz KZ BiH KD iz drugih posebnih zakona (ukupno)
Broj KD pocinjenih od strane maloljetnika

Izvor: Ministarstvaunutarnjih poslova Tuzlanskog kantona, 2014.
5.5.3. Struktura prekrsajnih djela
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U strukturi prekrsaja na podrucju Tuzlanskog Kantona najvece ucesée imaju prekrsaji narocito drskog
ponasanja (32,1%) i tuce, zlostavljanje ili fizicki napadi (24,9%). Prekrsaji tu¢om, imaju trend opadanja
sa 33,2% 2010. godine na 24,9% u 2013. godini. Trend smanjenja je evidentiran i kod prekrsaja uz
upotrebu vatrenog oruzja.

Slika69. Struktura naruSavanja javnog reda i -2013% a na
Struktura javnog reda i mira na podrucju Tuzlanskog kantona
R 40,0
2
S 20,0
£
‘E 0,0
s 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
()]
\Q
:g: M Tude, zlostavljanje ili fizicki napad
=)
B Narocito drsko ponasanje
Odbijanje naredenja i omalovaZzavanje ovlastenih sluzbenih lica
H Neovlastena upotreba vatrenog oruzja
M Ostali prekrsaji iz oblasti JRIM
Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona, 2014.
5.5.4. Sigurnost cestovnog saobracaja
Stanje sigurnosti cestovnog saobradaja tokom perioda 2009-2013. karakteriSse trend smanjenja
saobracajnih nezgoda, tako da se u 2013. godini dogodila 2.631 saobracajna nezgoda ili 48,1% manje
nego u 2009. godini. Smanjen je i broj saobradajnih nezgoda sa poginulim licima sa 38 u 2009. godini
na 33 u 2013. godini. Takoder je zabiljezeno smanjenje broja saobracajnih nezgoda sa povrijedenim
licima u 2013. 13,2% u odnosu na 2009. Broj poginulih lica u 2013. godini je manji za 2 u odnosu na
2009. godinu. Broj teZe povrijedenih u 2013. godini je manji za 55 lica, dok je broj lakse povrijedenih
lica manji za 97. Znacajno je smanjen i broj saobraéajnih nezgoda samo sa materijalnom Stetom.
Slika70. Pregled sigurnosti saobrac¢aja naolodrucj u

Pregled sigurnosti saobracaja na podrucju Tuzlanskog kantona

B Broj SN sa poginulim licima M Broj SN sa povrijedenim licima
M Broj SN samo sa materijalnom Stetom M Broj poginulih lica

M Broj Teze povrijedenih lica M Broj lak$e povrijedenih lica

4.209 4.001 3.944

20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova Tuzlanskog kantona, 2014.
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Na podruéju Tuzlanskog kantona, intenzitet djelovanja saobracajnih nesreéa na magistralnim,
regionalnim, lokalnim putovima i nesre¢a na gradskim ulicama, u periodu 2003. — oktobar 2012. je
sljededi:

- na magistralnim putovima bilo je ukupno 13.987 nesreéa u kojima je poginulo 191 lice, a 946
lica je bilo sa tezim i 4.827 sa lakSim povredama,

- na regionalnim putovima bilo je ukupno 5.863 nesrece u kojima su 62 lica poginula, a 442 lica
je bilo sa tezim i 2.540 sa lakSim povredama,

- na lokalnim putovima, dogodile su se 5.492 nesrece, u kojima su 53 lica poginula, sa tezim
povredama je bilo 361 lice i 1.882 lica sa lakSim povredama.

Najvedi broj nesreéa, ukupno 20.002 nesrece, dogodio se na ulicama u naseljima, pri ¢emu su 53 lica
poginula, a 561 lice je bilo sa teskim i 3.710 sa lakSim povredama.

Najceséi uzrok tih nesreéa je ljudski faktor (neprilagodena brzina vozinje - 12.949, konzumiranje
alkohola od strane vozaca - 2.519, loSi uvjeti na putu - 404, nedostatak saobracajne signalizacije - 89 i
drugo).

Tabela32. Razvojni problemi ipprepdtrtsaheaib dbhled at i

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE

- Porast ukupnog broja krivicnih djela - Ulaganje u preventivne djelatnosti

- Pad otkrivenosti KD po nepoznatom uciniocu | -Ulaganje u tehnicku opremljenost policijskih
snaga

- Povecanje udjela KD protiv imovine - Animiranje javnosti na potrebi samozastite

u ukupnom broju KD

- Narkomanija - Unapreijedenje Krim-obavjestajnog rada

- Organizovani i privredni kriminal - Nabavka specijalisticke opreme
- Edukacija policijskih sluzbenika

- Nasilje u porodici - Unaprijediti  koordinaciju sa  drugim
sigurnosnim subjektima u BiH i subjektima
socijalne zastite

- Narocito drsko ponasanje - lzmjene kaznene politike

- Visestruki pocinioci prekrsaja - Poboljsanje statusa ovlastenih sluzbenih lica

5.5.5. Imovinska sigurnost

Na podrucju Tuzlanskog kantona djeluje 128 filijala osiguravajucih ku¢a. Najveci broj njih je u Tuzli (32),
Gradaccu (15) te Srebreniku (13), dok se u Teocaku nalaze 3, a u Sapni samo 2 filijale.

lako se 25% filijala osiguravajucih kuca nalazi u Tuzli, posmatrajuci podatke o broju stanovnika moze
se vidjeti da na jednu filijalu u Tuzli dolazi 4.118 stanovnika. S druge strane u opcini Gradacac se nalazi
12% filijala osiguravajucih kuéa, a broj stanovnika po jednoj filijali je 3.068. Najbolja situacija u tom
pogledu je u Doboj Istoku gdje na jednu filijalu dolazi 1.701 stanovnik, dok je najlosija situacija u Sapni,
gdje na jednu filijalu dolazi 6.377 stanovnika.
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Slika7l. Pregledo si guravaj uc¢i h kuc¢a

(njihovi h,6 Z0i3lgodina |l a)

na

Teocak; 3; 2%

5 -

Celi¢; 4; 3% Sapna; 2; 2%

Kladanj; 5; 4%
Banovici; 5; 4%

Doboj Istok; 6; 5%

Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2013.

Slika72. stanovni ka u odnosu

kantona, 2013.godina

Br oj na broj

osiguravajuci l

7000
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5000 4642

4228 4118 3996

4000
3000
2000

3209 3068 2961

1000

Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2013,

5.5.6. Opasnost od prirodnih nesreca

Strukture civilne zastite Tuzlanskog kantona sve mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara

od prirodnih i drugih nesreca, provode u saradnji sa privrednim drustvima, javnim

preduzeéima i

sluzbama, i drugim subjektima Cija djelatnost je od znacaja za zastitu i spasavanje, a odredene mjere i
sa opcinskim sluzbama i organima uprave TK (ministarstvima i direkcijama), kao Sto su: evakuacija ljudi
i materijalnih dobara, zbrinjavanje ugroZenih i stradalih, zastita i spasavanje na vodi i pod vodom,
zastita i spaSavanje Zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla, zastita okolice i zastita bilja i biljnih

proizvoda i dr.

Opasnost od klizista
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S obzirom da podrucje Tuzlanskog kantona najve¢im dijelom ima brdovito—planinsku konfiguraciju te
stoga obiluje velikim brojem nestabilnih padina, koje klizanjem tla ugroZavaju mnoge gradevinske i
infrastrukturne objekte, pai ¢itava naselja, Sto direktno utice na ugrozavanje normalnog Zivota ljudi. U
opcéinama sa veéim brojem kliziSta ugrozena je urbana i privredna struktura, a posljedice djelovanja
kliziSta u nekim podrucjima poprimaju karakter elementarne nepogode.

Na osnovu podataka u Prostornom planu Tuzlanskog kantona 2005-2025. godine, iz juna 2005. godine,
dobivenih prospekcijskim obilaskom terena na podrucju Tuzlanskog kantona i obradenih podataka u
GIS-u (geografskom informacionom sistemu), konstatovano je da na podrucju Tuzlanskog kantona ima
ukupno 1.856 kliziSta koji zauzimaju povrsinu 14.844,43ha, Sto Cini 5,58 % terena pod klizistima u
odnosu na ukupnu povrsinu Tuzlanskog kantona. Najvise ugroZene opcine u odnosu na pojavu klizista
su: Tuzla, Sapna, Doboj Istok, Srebrenik, Teocak, Kalesija. Na osnovu svjetskih iskustava kada je na
nekom podrucju od 5 -10% terena pod kliziStima onda je na tom dijelu terena znacajno ugroZzena
Zivotna i prirodna sredina procesom klizanja.

Tabela33.

Broj i povrSina klizid§ta u gradu

za period 200582025. godine, iz juna 2005. Godine

Tomn plani TKi

STEPEN UGROZENOSTI TERENA PROCESOM KLIZANJA NA PODRUCJU TUZLANSKOG
KANTONA
OPCINE/GRAD POVRSINA BROJ KLIZISTA POVRSINA Procent
OPCINE/GRADA TERENA POD povrsina pod
(ha) KLIZISTEM (ha) klizitem u
odnosu na
povrsinu
opcine/grada
BANOVICI 18.196,82 88 358,48 1,97
CELIC 13.971,12 103 759,41 5,44
DOBOJ ISTOK 3.995,62 111 419,08 10,49
GRACANICA 21.533,98 135 1.054,66 4,89
GRADACAC 21.901,26 62 407,27 1,85
KALESIJA 19.799,98 143 1.128,90 5,70
KLADANJ 32.842,72 229 1.567,06 4,78
LUKAVAC 33.831,53 154 958,91 2,83
SAPNA 12.199,10 175 1.661,77 13,62
SREBRENIK 24.772,02 251 2.111,94 8,53
TEOCAK 3.085,54 34 253,04 8,20
TUZLA 29.627,38 346 4.057,48 13,69
ZIVINICE 29.805,70 25 106,43 0,37
TUZLANSKI 265.191,12 1856 14.844,43 5,59
KANTON
LT @2N¥Y aAyAdidlrNARGG2 LINRPalG2y23 dzZNBESSyel A

Prostornim planom Tuzlanskog kantona 2005-2025. godine, izvrSena je reonizacija terena prema
stepenu stabilnosti i utvrdena je struktura zastupljenosti pojedinih kategorija terena prema stabilnosti
i to po pojedinim op¢inama kao i za cijeli kanton. Obzirom na veliki procent uceséa nestabilnih (16%) i
uslovno stabilnih terena (31,4%,) i uz odredeni geohazardni potencijal za formiranje novih klizista,
mozemo zakljuciti da su klizista i labilne padine znacajan ogranicavajuci faktor za razvoj Tuzlanskog
kantona.

Uzroci pojave klizista su mnogobrojni, a prema strucnim saznanjima koja su potvrdena u praksi, uzrok
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pojave kliziSta, u preko 90 % slucajeva, je ljudski faktor, sto se na Tuzlanskom kantonu ogleda u;
nepostojanju sistema za regulaciju i odvodnjavanje povrsinskih i podzemnih voda, neadekvatnoj
vodovodnoj i kanalizacionoj instalaciji, nepropisno izvedenim zemljiSno-gradevinskim radovima,
nekontrolisanoj sje¢i Suma, izgradnji gradevinskih objekata na potencijalno nestabilnim terenima,
povrsinskoj i jamskoj eksploataciji uglja, sljaciStima, divljim deponijama otpadnog materijala i drugo.

Posljedice djelovanja klizanja i odronjavanja zemljiSta su viSestruke i imaju, kao krajnji ishod, u slu¢aju
aktiviranja kliziSta katastrofalnih razmjera, velike materijalne Stete (rusenje stambenih i drugih
gradevina, ostecenje i unistenje infrastrukturnih objekata) i ugrozavaju bezbjednost i Zivot ljudi.

UgroZenost Tuzlanskog kantona kliziStima znacajno se povecala elementarnom nepogodom koja je
zadesila Tuzlanski kanton u maju 2014. Godine, Sto je dodatno alarmiralo potrebu za sanacijom i
prevencijom nastanka novih kliziSta na podrucju Kantona. Kao posljedica ove elementarne nepogode
u Tuzlanskom kantonu je u 2014. godini registrovano 5.587 klizista.

Tabela34. Br 0] klizisdta u gradu Tuzl. i opc¢inama
OPCINE/GRAD POVRSINA BROJ KLIZISTA
OPCINE/GRADA
(ha)

BANOVICI 18.196,82 254

CELIC 13.971,12 282

DOBOJ ISTOK 3.995,62 181
GRACANICA 21.533,98 400

GRADACAC 21.901,26 288

KALESUA 19.799,98 803

KLADANJ 32.842,72 204

LUKAVAC 33.831,53 240
SAPNA 12.199,10 86

SREBRENIK 24.772,02 555

TEOCAK 3.085,54 171

TUZLA 29.627,38 1976

ZIVINICE 29.805,70 147

TUZLANSKI KANTON 265.191,12 5.587

LT @2NY aAyAdaidlNEGIG2 LINRalz2y23 dz2NBSSyzal A

U vezi sa sanacijom i mjerama zastite od kliziSta neophodno je:

T
T

Uraditi inzenjersko-geoloske,

hidrogeoloske i

geomehanicke istrazne radove, te

na osnovu toga uraditi projektnu dokumentaciju, sa tehnickim rjeSenjem za sanaciju klizista;

Pristupiti sanaciji najprioritetnijih kliziSta koja ugrozavaju stambene i druge objekte, uz pretho-
dnu izradu projektne dokumentacije;

Pristupiti sanaciji i izgradnji instalacija za regulaciju i odvodenje povrsinskih, podzemnih i ot-
padnih voda;

Izvoditi sanacione radove (drenaZze, odvodenje povrsinskih i podzemnih voda) posebno u
naseljenim mjestima;

Preduzeti preventivne mjere radi eliminisanja negativnog uticaja ljudskog faktora na pojavu no-
vih i aktiviranje postojeéih klizista, pri ¢emu je neophodno aktivho djelovanje nadleznih
kantonalnih i opcinskih sluzbi i organa u kontroli postivanja propisanih gradevinsko-tehnickih
normi kod izgradnje gradevinskih i infrastrukturnih objekata;
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9 Sprecavanje bespravne izgradnje stambenih, poslovnih i drugih objekata, kao i u zakonskom san-
kcionisanju svih protupravnih radnji koje doprinose aktiviranju klizista;

9 lzraditi katastar klizista na svim opcéinama Tuzlanskog kantona, na osnovu jedinstvene
metodologije u GIS metodologiji. Uspostaviti stalni monitoring katastra kliziSta i uvezivanje
katastra kliziSta u jedinstven informacioni sistem na nivou Tuzlanskog kantona;

Takoder je potrebno obezbijediti finansijska sredstva u budzetima grada i opcina za sanaciju
najprioritetnijih kliziSta, posebno onih koja ugrozavaju najvise stambenih i infrastrukturnih objekata.

Opasnost od poplava

U dosadasnjem periodu, u posljednjih 10 godina, intenzitet poplava na podrucju TK kretao se u rasponu
od srednjeg intenziteta, kada je bila poplavljena manja povrsina poljoprivrednog i drugog zemljista i
maniji broj stambenih i drugih objekata, do poplava katastrofalnih razmjera, koje su se desile u junu
2001./2010 i u maju 2014. godine, kada je poplavljeno vise hiljada hektara poljoprivrednog i drugog
zemljiSta, viSe stotina stambenih, pomocnih, poslovnih, privrednih i infrastrukturnih objekata svih
vrsta, na podrucju Grada Tuzla i 12 opcina kantona. U maju 2014, godine doslo je do istovremenog
izljevanja manjih - buji¢nih i veé¢ih vodotoka (Spre¢a, Oskova, Gostelje, Turija, Jala, Sibo$nica, Tinja,
Drinjaca, Gribaja i Drijenca), $to je izazvalo: oSteéenje/uniStenje zasada na povrsini od 11.314,05 ha,
ostecenje 1.801 stambenog i 428 pomocna objekta, unistenje 35 stambenih i 494 pomocna objekata,
uginuée 193 komada razne stoke. Evakuisano je ukupno 6.321 osoba, dok je zabiljezeno 82 osobe
oboljele/povrijedene usljed posljedica uzrokovanih prirodnom nesre¢om. Preliminarne procjene
pokazuju da se radi o Stetama, uzrokovanim poplavama i klizistem, koje su takvih razmjera da
prevazilaze ekonomske mogucénosti Grada Tuzle, opéina i Kantona i iznose 519.373.500 KM.%

Poplave su moguce na podrucju Grada Tuzla i svih 12 opcina Tuzlanskog kantona, a najugroZenije su
opcine Zivinice, Lukavac, Gracanica, Doboj Istok, Kalesija i Srebrenik.

Potresi

Na podrucju Tuzlanskog kantona postoji viSe znacajnih tektonskih rasjeda u kojima se generiraju

hipocentri zemljotresa. Na osnovu raspolozZivih podataka o registrovanim potresima, za podrucje

Tuzlanskog kantona, moZe se dati ocjena seizmicke ugrozenosti:

9 za veliki dio teritorije Tuzlanskog kantona, u naredenih 100 godina se ne ocekuju potresi
intenziteta veceg od 6 stepeni Merkalijeve skale,

I podrudje Lukavca je neSto ugroZenije, sa maksimalnim ocekivanim intenzitetom od 6,5 do 7
stepeni Merkalijeve skale,

9 sjeverno i sjeveroisticno od Lukavca mogu se ocekivati potresi intenziteta od 7 do 7,5 stepeni
Merkalijeve skale i to je ujedno najugrozZenije podrucje Tuzlanskog kantona.

Visoki snijeg i snjezni nanosi

U periodu 2001-2012. godina podrucje Tuzlanskog kantona je u dva navrata bilo zahvaceno obilnim
snjeznim padavinama sto je uzrokovalo formiranje visokog snjeznog pokrivaca i visokih snjeznih nanosa
u podrucjima, kako na vecoj tako i na nizoj nadmorskoj visini. U januaru 2000. godine visoki snjezni
pokrivac ugrozio je normalno odvijanje saobracaja, Zivota i rada stanovnistva na podrucju Grada Tuzla

23 |zvjestaj - Informacija o poplavama i klizistima na podruéju TK u periodu maj — august 2014. godine i
nevremenu sa obilnim kisnim padavinama, snaznim vjetrom i gradom, Kantonalna uprava civilne zasite,
03.09.2014., Tuzla
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i ostalih 12 opcéina Tuzlanskog kantona. Tokom februara 2012. godine na podrucju Grada tuzla i svih 12
opcina Tuzlanskog kantona registrovane su obilne snjezne padavine koje su uzrokovale formiranje
visokog snjeznog pokrivaca (na podrucju opcine Kladanj visina snjeznog pokrivaca iznosila je 120-140
cm).

U ostalim godinama, u periodu posljednjih 10 godina, snjezne padavine su bile uobi¢ajenog intenziteta
za ovo klimatsko podrucje, te nije bilo veéeg ugrozavanja odvijanja saobracaja na putevima i vecih
poremedaja u odvijanju normalnog Zivota i rada stanovnistva.

Visoke temperature zraka

U periodu 2001-2012. godina visoke temperature zraka registrovane su svake godine u toku jula i
avgusta. Visoke temperature zraka (preko 35° C), registrovane su 2000., 2001., 2002., 2003., 2004.,
2010. Najkriti¢nije stanje bilo je u ljeto 2012. godine, kada su temperature, u op¢inama Tuzla, Lukavac
i Zivinice, dostizale 42° C. Osim op¢ina koje su locirane na vecoj nadmorskoj visini (Teocak, Sapna,
Kladanij, i visinski dijelovi opéina Banovici, Kalesija, i Lukavac) na podrucju Grada Tuzla i svih ostalih
opcina Tuzlanskog kantona, u toku jula i avgusta, registruju se visoke temperature zraka, u rasponu od
34°C do 42°C (Tuzla i Zivinice).

Susa

U periodu 2001-2012. godina u viSe navrata su registrovani kradi ili duzi susni vremenski periodi.
Najintenzivniji susni periodi registrovani su u ljetnom periodu 2000., 2002. i 2003. godine a takoder i
2011.i 2012. godine, kada su zabiljeZeni dugi vremenski periodi (oko 70 dana) bez kisnih padavina,
praceni vrlo visokim temperaturama zraka (preko 40°C), u duzem vremenskom periodu. Za vrijeme
trajanja susnog perioda, narocito duZeg trajanja, dolazi do drasti¢nog smanjenja nivoa vodotoka, i
hidroakumulacija, $to moZze imati vrlo Stetne posljedice za riblji fond, kao i za komletan biljni i Zivotinjski
svijet u vodotocima. Drasti¢no smanjenje koli¢ine vode u HA “Modrac”, u susnom periodu, moZe imati
vrlo teSke posljedice za snabdijevanje industrije tehnoloskom vodom.

Prolom oblaka

Prolom oblaka se moze desiti na podrucju Grada Tuzle i svih 12 opéina Tuzlanskog kantona, a najcesce
se deSava u opc¢inama koje su locirane na ve¢oj nadmorskoj visini i u visinskim dijelovima ostalih op¢ina.

Posljedice djelovanja proloma oblaka su visestruke, a ogledaju se u sljede¢em: formiranje buji¢nih
vodotoka koji mogu izazvati poplave manijih ili veéih razmjera, manje ili veée Stete u poljoprivredi,
ostecenje makadamskih puteva i nanosenje mulja, kamenja i drugog otpadnog materijala na gradske i
druge saobradajnice.

Olujni ili orkanski vjetar

Olujni vjetar nastaje kao posljedica odredenih poremecaja u zemljinoj atmosferi, kada njegova brzina
dostize vrijednosti preko 82 km/h. Na podruéju Tuzlanskog kantona olujni vjetar se pojavljuje relativno
rijetko (jednom do dva puta u tri mjeseca), i to u ljetnom i jesenjem periodu. Olujni vijetar moZe nastati
u svim opéinama Kantona a posljedice mogu biti visestruke: Stete u poljoprivredi i voc¢arstvu, obaranje
stabala drveca pri ¢emu nastaju dodatne Stete na raznim objektima, automobilima i slicno, Stete na
stambenim i drugim gradevinskim objektima, Stete na prenosnoj i distributivnoj elektri¢noj i
telekomunikacionoj mreZi, a olujni vjetar maksimalnog intenziteta moZe izazvati probleme u
saobracaju i kretanju ljudi na otvorenom prostoru.

Grad
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Grad nastaje kao posljedica odredenih poremecaja unutar atmosfere, kada dolazi do pretvaranja kisnih
kapi u €vrsto stanje, odnosno cestice leda veli¢ine od 5 mm do komada veli¢ine kokosijeg jajeta.
Padavine grada mogu zahvatiti sve opcine Tuzlanskog kantona, a njegovo djelovanje obi¢no je lokalnog
karaktera, pri ¢emu je ovom atmosferskom padavinom zahvacena relativho mala teritorija Kantona.
Narocito velike posljedice grad je ostavio u opéini Gradacac u junu 2012. godine i op¢ini Gracanica u
augustu 2014. godine kada su zabiljezene velike materijalne Stete kako na stambenim tako i na
privrednim i poljoprivrednim objektima i usjevima.

Mraz i hladnoé¢a

Mraz i hladnoc¢a na podrucju Tuzlanskog kantona su vrlo ¢esta odnosno redovna pojava u zimskom
periodu, a Cesto se pojavljuje i u kasnom jesenjem i ranom zimskom periodu. Intenzitet djelovanja
mraza moZze biti vrlo visok a niske temperature zraka se krecu i do maksimalno 25°C ispod nule. Mraz
se pojavljuje u ranim jutarnjim satima i moZe da traje nekoliko sati. Hladnoca praéena niskom
temperaturom moZze da traje nekoliko dana, a najduze hladnoée na podrucju Tuzlanskog kantona
zabiljezene su u februru 2012. godine kada su temperatura ispod nule trajale 15-25 dana.

Grad Tuzla i svih 12 opéina na podrucju Tuzlanskog kantona mogu biti ugrozene mrazom i hladno¢om,
odnosno niskim temperaturama zraka.

Kalamiteti biljnih bolesti i Stetocina

Na podrucju Tuzlanskog kantona, u periodu 2001-2012. godina, uslijed suse, poplava, grada, olujnih
vjetrova, klizista, pozara, jakih pljuskova, mraza i visokih temperatura zraka i drugih uzroka unistene su
velike koli¢ine poljoprivrednih kultura. U duZzem periodu na podrucju vecine opéina, ¢ak u povoljnim
uvjetima za razvoj, u jacoj ili slabijoj mjeri mogu da se jave bolesti i StetoCine. Do sada nije bilo jacih
napada bilo koje vrste, kao Sto su: Kukuruzna zlatica (Diabrotica virgifera) i Lukova muha
(Delia/Hylemyia antiqua) ili su $tetocine koje su privlacile najvise painje, kao Sarka §ljive (Plum plox
virus-PPV). Od korovskih vrsta to je svakako ambrozija - limundzik, fazanusa (Ambrosia artemisiofolia).

5.5.7. Ostale nesrece
Tehnicko-tehnoloske nesrece
Tuzlanski kanton, u kome je lociran veliki broj postrojenja hemijske industrije i ugljenokopa, za diji
normalan rad je neophodno svakodnevno prometovanje zapaljivim i eksplozivnim materijama,
predstavlja potencijalno opasno podrucje za izbijanje nesrec¢a ovoga tipa. Veliku potencijalnu opasnost

predstavlja transport opasnih materija cisternama, u slucaju da dode do njihovog prodiranja u okolinu.

U periodu 2007-2014. godina nisu zabiljeZzene nesrece ovoga tipa na podrucju Tuzlanskog kantona,
kako u saobracaju lakozapaljivim tako i eksplozivnim materijama.

Velike nesrece u Zeljeznickom i zracnom prometu

U periodu 2007-2014. godina na podrucju Tuzlanskog kantona nije bilo velikih nesre¢a u cestovnom i
Zeljeznickom saobracaju, a u zranom prometu se nije dogodila ni jedna nesreéa.

Na prijelazima preko Zeljeznickih pruga u saobracajnim nesre¢ama poginulo je 16 lica a 26 lica je bilo
teZe povrijedeno.

Veliki Sumski pozari
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Oko 49,6% ukupne povrsine Tuzlanskog kantona je pod Sumskim blagom, odnosno 131.622 hektara.
Najvece povriine pod $umama nalaze se u op¢inama Banoviéi, Kladanj i Zivinice (vi$e od 40% otpada
na ove tri opéine). Vremenski period od 2000. do 2012. godine, kao i ranije, obiljezen je izbijanjem niza
manjih, ali i velikih Sumskih pozara koji su zahvatali podrucja vise opcina pa ¢ak i veée podrucje
Kantona. Generalno gledajuci samo su nesreée uslijed poplava bile ¢eséi razlog za proglasavanje stanja
prirodne nesrece na jednoj ili vise op¢ina, odnosno na podrucju ¢itavog Kantona. Pozari na podrucju
viSe opcina zabiljeZzeni su u drugoj polovini augusta 2000. godine kada je proglasena prirodna nesreca
za nivo Tuzlanskog kantona. Izrazito dug susni period uzrokovao je 113 pozara u vrlo kratkom periodu
od cega je 71 bio Sumski. U ovom periodu zabiljeZzen je angazman svih raspolozZivih snaga za
protivpoZarnu zastitu na podrucju Tuzlanskog kantona.

U 2001. godini zabiljeZzeno je osjetno manje poZara u odnosu na 2000. godinu. lzrazito kiSno vrijeme
bilo je odlika veéeg perioda ove godine, tako da uvjeti za izbijanje pozara nisu bili povoljni. U 2001.
godini su zabiljeZzena 382 pozara, od cega je bilo 70 Sumskih.

Tokom 2002. godine na podrucju Tuzlanskog kantona izbila su 173 Sumska i 54 poljska poZara, a u 2003.
godini 139 Sumskih i 65 poljskih poZara, od ¢ega su 2 poZzara bila veéih razmjera.

Od velikih Sumskih poZara koji su bili razlog proglasavanja stanja prirodne nesrece, te angaZiranja
velikog broja ljudskih i materijalnih snaga na njihovom obuzdavaniju, a koji su za posljedicu imali velike
materijalne Stete, izdvaja se pozar na podrucju opéine Banovici.

Na predjelu planine Zelenboj, u augustu 2003. godine izbio je Sumski pozar koji se velikom brzinom
Sirio prema opc¢inama Zavidoviéi i Olovo u Zenicko - Dobojskom kantonu.

Na gadenju istog bile su angaZirane vatrogasne jedinice iz Banovica, Kalesije, Lukavca, Tuzle i Zivinica,
te pripadnici Vojske FBiH, kao i radnici firmi za preradu drveta sa podrucja TK i ZE-DO kantona.
Kompletnu koordinaciju akcije gasenja pozara vodili su predstavnici struktura civilne zastite (KSCZ i
0SCZ Banovici).

Pozarnu ugrozenost posebno nose brojna izletista na nasem kantonu, narocito ona koja pripadaju SG
“Sprecko” od kojih se posebno izdvajaju: Suska rijeka - Suha, Klapiéa rijeka - Poljice, Svatovac (rijeka
Ugar i Strojna), Krivaca, Orahovica, Kiseljak, llin¢ica i Zlaca. Izleti$ta koja pripadaju SG “Konjuh” su:
Muska voda, Paucke luke, HadZijska ravan i lovacka kuéa na lokalitetu Guéina. Za SG “Majevicko”
vezana su izletidta: Sehitluci, Okresnica, Visori, Rasljanska rijeka i Stari lovacki dom iznad Doknja.

Pozari na stambenim, poslovnim, industrijskim i drugim objektima

Kao glavni uzroci za izbijanje poZara na stambenim, poslovnim industrijskim i drugim objektima moze
se okarakterizirati Covjek, i to prvenstveno zbog upotrebe otvorene vatre i nepostivanja znakova
zabrane za upotrebu iste, zatim neispravno postupanje sa vatroopasnim materijama, neispravne
elektricne instalacije, zatim neugasSen opusak cigarete, nestrucnost i neznanje pri rukovanju razli¢itim
izvorima za paljenje, djecije igre sa lako zapaljivim materijama i drugo. Takode, kao uzrok pozara vrlo
Cesto se pojavljuju i prirodne pojave kao sto su grom, munja, potres i sl.

Tabela 3. Pregl ed nmar ptod rpucj aur a u zalpaiod 200€Q12. godimat o n a

Godina

Vrsvte o
pozara =

< n o ~ 0 (<)) o i o~

o o [=} o o (=} - - - 3

< < < < < < I~ o o =
Stambeni objekti 86 88 81 109 115 137 133 130 | 109 988
Poslovni objekti 34 33 35 27 21 28 12 190
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Sportski objekti 1 1 2
Industrijski objekti 38 41 5 15 8 3 12 6 128
Pomoc¢ni objekti 28 39 53 55 91 56 51 78 | 69 520
Infrastrukturni 18 21 15 17 | 10 81
Sumski pozari 50 38 45 162 115 48 36 179 | 525 1.198
Nisko rastinje 75 63 75 209 165 139 91 213 | 789 1.819
Kontejneri 991 487 509 542 591 513 401 343 | 143 4.520
Dimnjaci 61 78 52 55 71 75 71 58 | 53 574
Motorna vozila 30 29 23 34 68 77 85 71| 39 456
Sijena, deponije 80 104 105 108 153 145 99 189 | 157 1.140
smeca i sl.

Ukupno: | 1.439 | 967 977 |(1.313 |1.438 |1.246 |1.006 |1.318 |1.912 | 11.616

LT @2NY t NeO2Syl dzaNRrOSyz2aiGA 2R LINANRBRYAK A

Rudarske nesreée

Na prostoru Tuzlanskog kantona locirani su znacajni rudarski kapaciteti za eksploataciju uglja, soli i
drugih mineralnih sirovina. Eksploatacija uglja, soli i drugih mineralnih sirovina obavlja se podzemnim
i povrsSinskim putem odnosno kontrolisanim izluzivanjem. U periodu 2001-2012. godina na podrucju
Tuzlanskog kantona, osim pojedinacnih slu¢ajeva, nisu zabiljeZzene vece rudarske nesrece.

Kao najteza, a istovremeno u najsvjezijem pamcenju stanovnika Tuzlanskog kantona, je tragedija u Jami
“Dobrnja” kod Tuzle (avgust 1991. godine) u kojoj je smrtno stradalo 182 rudara. Smatra se da je
osnovni uzrok stradanja velikog broja rudara plin metan i ugljena prasina.

Rusenje brana na hidroakumulacijama (HA) i preljevanje vode preko brana na HA

Do sada, na podrucju TK, nije zabiljezen ni jedan slucaj rusenja brana na HA. Do preljevanja vode na
brani HA “Modrac”, op¢ina Lukavac, dolazi povremeno, kao posljedica velikog dotoka vode rijekama
Sprec¢om i Turijom, za vrijeme dugotrajnih i obilnih kisnih padavina i poplava, kada nivo vode u HA
dostiZe kotu iznad preljeva na brani, uz maksimalno ispustanje vode kroz temeljne otvore na brani HA
od oko 78 m3/s.

Do preljevanja vode preko brane na HA “SnijeZnica”, op¢ina Teocak i branama HA “Hazna” i “Vidara”,
op¢ina Gradacac, nije se desilo u periodu 2001 - 2012.

Intenzitet djelovanja preljevanja vode preko brane HA “Modrac”, kre¢e se od minimalnog, kada je nivo
vode nekoliko cm iznad kote preljeva na brani, a protok vode preko preljeva oko nekoliko m3/s, do
maksimalnog intenziteta, kada preko tri preljevna polja, na brani proti¢e maksimalno oko 1.000 m3/s,
vode, $to izaziva katastrofalne poplave nizvodno od brane, na podrucju opéina: Lukavac, Gracanica i
Doboj Istok.

Veliki plavni valovi na ovoj HA registrovani su u maju 1965. godine u koli¢ini od 69x10 m® vode, u junu
1975. godine 120x10° m3 vode i u maju 2014. godine do tada nezabiljeZenih 281x10° m3 vode $to je za
2.75 puta vise u odnosu na trenutno procijenjenu ukupnu zapreminu (V=102.759.629,92 m?3)
akumulacije Modrac.

Preljevanje vode preko brane na HA “Modrac”, najveceg intenziteta nakon obilnih kiSnih padavina,

zabiljezeno je dana 16.05.2014. godine u 13:00, kada je protok vode preko preljeva na brani HA iznosio
do tada nezabiljeZenih 1.137 m3/s, $to je izazvalo katastrofalne poplave nizvodno od brane. Nivo vode
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u HA “Modrac” u tom momentu je iznosio 203,42 m.n.m., odnosno 3,42 m iznad kote preljeva na
brani.?*

Dotok ovako velikih koli¢ina vode u HA “Modrac” u maju 2014. godine izazvao je formiranje, do sada,
najveceg plavnog vala, na ovoj HA, koji je iznosio 281x10° m3 vode.?®

Rusenjem brana na HA i preljevanjem vode preko brana na HA: “Modrac”, “Snijeznica”, “Hazna” i
“Vidara”, ugrozena su podrucja slijedeéih opéina, na teritoriji TK: op¢ina Lukavac, Gracanica i Doboj
Istok (HA “Modrac”), opcina Teocak (HA “SnijeZnica”) i opcina Gradacac (HA “Hazna” i “Vidara”).

Radioaktivno i drugo zagadivanje zraka, vode, zemljiSta i namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla

Na podrucju Tuzlanskog kantona, u bliZzoj i daljoj proslosti, nije registrovana radioaktivna kontaminacija
zraka, vode, tla, te namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla.

Povremeno dolazi do kontaminacije namirnica biljnog i Zivotinjskog porijekla raznim
mikroorganizmima, Cije posljedice su pojedinacni slucajevi trovanja ljudiili slu¢ajevi epidemija trovanja
hranom kod ljudi, manjih razmjera.

Na podrucju Tuzlanskog kantona je konstantno prisutna, u manjoj ili ve¢oj mjeri, zagadenost zraka,
vode i zemljista raznim hemijskim materijama, prasinom, pepelom i ¢adi. Zagadenost zraka Stetnim
hemijskim materijama, prisutna je u odredenom stepenu, tokom ¢itave godine, a narocito u zimskom
periodu, kao posljedica prisustva zagadujucih materija, iz industrijskih i energetskih postrojenja, zatim
izduvnih plinova motornih vozila i iz pojedinacnih lozista, iz domacinstava koja se griju na ¢vrsta goriva.

Zagadenost vodotoka je, takoder, povremeno prisutna, kao posljedica nedozvoljenog ispustanja
Stetnih hemijskih materija iz proizvodnih kapaciteta, i Cestica ugljene prasine iz rudnika uglja, kao i
ispustanja komunalnih otpadnih voda u vodotoke, bez prethodnog precis¢avanja.

Zagadenost tla je konstantno prisutna, na odredenim lokacijama, kao posljedica odlaganja otpadnog
materijala raznih vrsta, posebno komunalnog otpada (“divlje deponije”), kao i tehnoloskog otpada,
odnosno otpadnih materijala i postrojenja hemijske i druge industrije.

Nesrece uslijed slijeganja zemljista i ekspoloatacije ruda i mineralnih sirovina

U periodu 2001. — 2012. godina ucestalost slijeganja terena, osim u Gradu Tuzla, biljezimo i u op¢ini
Lukavac gdje uslijed povriinske eksploatacije uglja na PK “Sikulje”, na lokalitetu Sikulje-Prline dolazi do
intenzivnog ostecenja stambenih i pomoénih objekata, uslijed prolamanja i slijeganja tla. Slijeganje
povrsine terena na podrucju urbane zone Grada Tuzle, uslijed eksploatacije slanice nekontrolisanim
izluZivanjem, registruje se u kontinuitetu u posljednjih nekoliko desetina godina.

Ekstremne deformacije povrsine terena izazvane procesom slijeganja, locirane su na podrucju uze
gradske zone, na dvije velike gradske depresije Kojsino i Pinga u Gradu Tuzla. Depresija Pinga je
hipsometrijski niza od gradskog kolektora (korito rijeke Jale) te je na ovom podrucju kontinuiran proces
ispumpavanja vode u korito rijeke Jale. Trenutno je u Gradu Tuzli, procesom slijeganja, zahvacen
cjelokupni centralni dio grada odnosno oko 500 ha, a ukupna zapremina ulegnutog terena iznosi oko
5,5 miliona m3. Podrudje bivsih povrsinskih kopova, kao i onih danas aktivnih, te bivsi jamski kapaciteti
i oni koji su danas u funkciji, na podrucju Tuzlanskog kantona, predstavljaju realnu opasnost od
slijeganja terena i izazivanja nesreca razli¢itog intenziteta.

24 Casopis ,Voda i Mi“, Agencija za vodno podrugje rijeke Save, Sarajevo, broj 87, oktobar 2014.
25 Casopis ,Voda i Mi“, Agencija za vodno podrugje rijeke Save, Sarajevo, broj 87, oktobar 2014.
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Prema podacima koji su dati u posljednjoj studiji o kontaminiranosti prostora Tuzlanskog kantona,
NUS-om i MES-om, navodi se, da je u odnosu na ukupnu povrsinu TK od 2.631.750.000 km2, kao
sumnjiva povrsina vodi preko 90 miliona m2, ili oko 3,2 % ukupne povrsine TK. Kada je u pitanju
neutralisanje neeksplodiranih ubojitih sredstava, treba reéi da, prema podacima struktura civilne
zaStite, sa podrucja TK, u periodu 1992.-1995. godine, je, putem specijaliziranih jedinica CZ za
unistavanje NUS-a, neutralisano preko 105.000 komada raznih opasnih sredstava. U periodu od kraja
rata do danas neutralisano je preko 300.000 komada NUS-a. Nazalost, posljedice djelovanja nesrece
na terenima koji su kontaminirani minsko-eksplozivnim i neeksplodiranim ubojitim sredstvima su
uvijek prisutne kada se desi minoincident ili minska nesreca. Posljedice obi¢no bivaju tragicne i
uglavnom se odnose na ljude. ZabiljeZeni broj Zrtava-povrijedenih i smrtno stradalih lica, od ovih
sredstava, u poslijerathom vremenu, su najjaa opomena i pokazatelj kakve posljedice na ljude i
materijalna dobra imaju NUS i MES.

Nesrece na terenima koji su kontaminirani minsko-eksplozivnim sredstvima (MES) i neeksplodiranim
ubojitim sredstvima (NUS)

Zakonom o zastiti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj: 39/03, 22/06 i 43/10) u ¢lanu 48. propisano je da je: zastita od neeksplodiranih ubojitih
sredstava, kao jedna od 15 mjera zastite i spasavanja.

U skladu sa zakonskim obavezama, Kantonalna uprava civilne zastite vrsi koordinaciju poslova u oblasti
deminiranja i uklanjanja NUS-a na podrucju Tuzlanskog kantona.

Polazna osnova za realizaciju zadataka iz oblasti deminiranja bila je Lista prioriteta deminiranja na
podrucju Tuzlanskog kantona za 2013. godinu, koju je sacinila Kantonalna uprava civilne zastite na
osnovu opcinskih planova za deminiranje sa utvrdenim prioritetima i uz tijesnu saradnju sa
Regionalnim uredom Centra za ukljanjanje mina u BiH (BHMAC) u Tuzli. Saglasnost na ovu Listu dala je
Vlada Tuzlanskog kantona.

Realizacija zadataka na uklanjanju NUS-a obavljana je na osnovu prijava gradana preko opcinskih sluzbi
civilne zastite i MUP-a.

Sumnjiva povrSinama pod minama u Tuzlanskom kantonu iznosi 3,45% od ukupne povrsine kantona.
Pregled povrsina i lokaliteta kontaminiranih minama na podrucju Tuzlanskog kantona prikazan je u

narednoj tabeli.

Tabela®. Zemlji S§te kontaminirano minama na

Kategorija Povrsina Udiou
(m?) sumnjivoj
povrsini pod
minama u TK

I - lokaliteti koji su u svakodnevnoj civilnoj upotrebi, 23.017.807 25,23%
lokacije repatrijacije izbjeglica i raseljenih osoba,
lokacije za obnovu i rekonstrukciju infrastrukture
i ekonomije

Il - lokaliteti koji su povremeno u upotrebi ili su u 23.616.828 25,88%
kontakt-zoni sa lokacijom iz | kategorije, ekonomski resursi
Il — periferni lokaliteti 44.616.732 48,89%
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Ukupno 91.251.367 100,00%

Izvor: Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (BHMAC), 2013.

Kada je u pitanju neutralisanje neeksplodiranih ubojitih sredstava, treba reéi da, prema podacima
struktura civilne zastite, sa podrucja Tuzlanskog kantona, u periodu 1992.-1995. godine, je, putem
specijaliziranih jedinica CZ za uniStavanje NUS-a, neutralisano preko 105.000 komada raznih opasnih
sredstava. U periodu od kraja rata do danas neutralisano je preko 300.000 komada NUS-a.

U periodu 1997-2013. na podrugju Tuzlanskog kantona ukupno je deminirano 13.337.189 m?, $to
pokazuje i naredna tabela.

Tabela 3. Pregled deminiranih povrS§ina po godinrnama na p
2013.
God. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
Povrsina u 5.000 128.546 | 320.438 319.332 584.141 252.828 622.823 639.009
mZ
God. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
PovrSinau | 1.149.706 | 565.447 | 724.254 704.654 1.173.647 | 1.253.835 | 1.759.024 1.381.999
mZ
God. 2013.

Povrsinau | 1.752.506
m2

Izvor: Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (BHMAC), 2014.
Napomena: DeminiranaJ2 GNDA Yl 2R 212 cnndnnn YH yresS L1\

Najuspjesnija godina, kada je u pitanju deminiranje na podrucju Tuzlanskog kantona, bila je 2013. gdje
je na realizaciji projekata, pored tima civilne zastite i deminerskih timova OS BiH, zabiljezen angazman
i drugih domacih i stranih kompanija i organizacija kao $to su: HO ,,Pro Vita”, ,IVSA“, UG , Demira”,
,Stop mines”, ,,DOK-ING”, ,Detektor” i drugi. Tokom ove 2013. godine okoncano je 29 projekata (u
procesu je jos uvijek 6) i deminirane su povr$ine u ukupnom iznosu od 1.752.619,80 m?

Tabela 3. Br oj realiziranih projekta po metodi rada sa
Tuzlanskog kantona u 2013. godini
Metod rada — deminiranja Broj projekata Deminirana povrsina /m?/
Ciséenje 9 182.925,50
Tehnicko izvidanje 20 1.569.694,30
Ukupno 29 1.752.619,80

Izvor: Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (BHMAC), 2013.

Tabela®. UcCeS¢e izvodacCa r adowadlugodilt mi ni rani m pov
lzvodac Broj projekata Povrsina Procenat

m? %

Federalna uprava civilne zastite 2 135.114,00 7,7
Oruzane snage BiH 3 431.606,10 24,6
SUFINANSIRANO 14 892.350,00 50,94
DONATORSKO 10 293.549,70 16,76
Ukupno: 29 1.752.619,80 100,00
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Izvor: Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (BHMAC), 2013.

Kada je u pitanju ostvareni rezultat deminiranja po gradovima i opéinama Tuzlanskog kantona moze se
konstatirati, da kao i proslih nekoliko godina, najintenzivniji radovi su bili na podrucju opéine Gradacac
i Lukavac.

Pored navedenih 29 projekata koji su okoncani i za koje su izdati certifikati-uvjerenja o zavrSnoj kvaliteti
uradenog deminiranja, u procesu realizacije se nalazi 6 projekata od kojih su 3 na samom zavrsetku.

Sukladno dokumentu ,Strategija protuminskog djelovanja BiH za period 2009. — 2019.” Ciji je osnovni
cilj do 2019. godine potpuno eliminisati sumnjive povrsine i Il kategorije, a Ill kategoriju prioriteta
»eliminisati” kroz prevenciju zabrane kretanja, a uzimajuci u obzir do sada deminirane povrsine i one
koje se vode kao sumnjive moze se zakljuditi da je pred domadim i stranim organima zadaca nuznog
intenziviranja procesa deminiranja i aktivnijeg ukljucivanja svih subjekata s ciljem reliziranja obaveza iz
ove Strategije Ciji rezultati implementacije ve¢ upuc¢uju na nedovoljno ispunjenje postavljenih rokova.

Osnovne informacije o sumnjivim povrsinama pod minama u Tuzlanskom kantonu prezentirane su u
narednoj tabeli.

Tabela40. Pregled sumnjivih povrSina pod minamaOldga podr uc
Sumnjiva . ) Procjena | Procjena
Ukupna Ukupna povriina u Sumnjiva povrsina po Postotak sumnjive povrsine po | redukcije redukcije
Naziv povrsina sumnjiva | odnosu na kategorijama (m") kategorijama (%) sistemats | sistemats
Kantona/Op¢ine Opcine povrsina povrsinu kog kog
(m"‘) (m:) op€ine 1 o o I o o izvidanja | izvidanja
(%) 1 ija 1 ija Lk ija 1 ija k ija Lk ija (m:) (%)
TUZLANSKI
Banowviéi 181.600.000 2904132 1.60% 684.598 521.084 1.698.450 23,57% 17.94% 58.48% o 0.00%
Cetic 145.500.000 11.449.390 7.87% 1.755.620 3.326.830 6.366.940 15.33% 29.06% 53.61% o 0.00%
Doboj - Istok 44.870.000 1264958 2.82% 464817 206.129 594.012 36.75% 16.30% 46.96% 0o 0.00%
Gradacac 226.200.000 6.177.120 2.73% 2.174.530 1.991.380 2011210 33.20% 3224% 32.56% 0o 0.00%
Gracanica 212.200.000 8.036.370 3,79% 1.903.300 1.938.280 4.194.790 23.68% 24.12% 52.20% o 0.00%
Kalesija 189.100.000 13.328.640 7.05% 2.620.050 1.779.320 8.929270 19.66% 13.35% 66.99% 0o 0.00%
Kladanj 319.700.000 12.861.230 4.02%% 1.802.580 3.433.030 7.625.620 14.02% 26.69% 59.2%9% o 0.00%
Lukavac 339.700.000 13.892.650 4.09% 6.529.060 4282930 3.080.660 47.00% 30.83% 22.17% 0o 0.00%
Sapna 122.800.000 7.684.520 6.26% 1.018.910 2.404.650 4.260.960 13.26% 31.29% 55.45% o 0.00%
Srebrenik 246.200.000 685.407 0.28% 26.925 658.482 o 3.93% 96.07% 0.00% 0o 0.00%
Teocak 27.480.000 3.867.656 14.07% 972.093 953.763 1.941.800 25.13% 24.66% 50.21% 0 0.00%
Tuzla 300.600.000 7.448.070 2.48% 2.931.580 2.103.990 2.412.500 39.36% 28.25% 32.39% o 0.00%
Zivinice 289.900.000 1651224 0.57% 133.744 16.960 1.500.520 8.10% 1.03% 90.87% 0o 0.00%
=
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Izvor:Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (BHMAC), 2014.

Prema podacima sa kojima raspolaze Kantonalna uprava civilne zastite Tuzla, od potpisivanja
Dejtonskog sporazuma, do kraja 2013.godine, dogodilo se preko 200 minskih nesrec¢a na podrucju
Tuzlanskog kantona, u kojima je smrtno stradalo 118, a tezZe i lakSe su ranjene 132 osobe.

Sve civilne nesrece desile su se u obiljezenim podrucjima, te su najcesci razlozi koji dovode do nesreca,
nepostivanje minskih upozorenja i svjestan ulazak u sumnjiva podrucja zbog lova ili sjece Sume.
Tabeladl. Razvojni problemi i potrebe u deminiranju

Razvojni problemi Razvojne potrebe
Podaci o velicini i kategorizaciji sumnjivih - lzvrsiti detaljnu analizu postojecih podataka o
povrsina nisu sistematizovani. velicini i kategorizaciji sumnjivih povrsina koje
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se vode pri Centru za uklanjanje mina u Bosni
i Hercegovini (BHMAC)i uraditi katastarski
pregled sumnijivih povrsina za svaku opéinu
pojedinacno tabelarno i kartografski.

- Uraditi projektnu dokumentaciju za
katastarski utvrdeni pregled sumnjivih
povrsina na opcini.

Usaglasavanje interesa lokalne zajednice sa Pokrenuti inicijativu za izmjenu i dopunu

zakonskom regulativom. Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini uz

obavezno vodenje javne rasprave u op¢inama

i kantonima kako bi se u njega ugradili interesi

lokalne zajednice.

Proces deminiranja se odvija sporo. - U budZetima grada i opcina, te Kantona

planirati i osigurati potrebna finansijska

sredstva za realizaciju poslova deminiranja

(poticanje projekata sufinansiranog

deminiranja).

Osnovati Fondaciju za deminiranje Tuzlanskog

kantona u okviru koje bi se prikupljala

donatorska sredstva od fizickih i pravnih lica i

drugih izvora za finansijske poslove

deminiranja na podrucju Tuzlanskog kantona.

U planovima o koriStenju i troSenju sredstava

posebne naknade za zastitu od prirodnih i

drugih nesreca, koja se izdvajaju po ¢lanu 180.

Zakona o zaStiti i spaSavanju izdvojiti

minimalno 10 % za deminiranje.

Nedovoljna svjesnost stanovnistva o opasnosti Obavezati lokalne medije, koji se sufinansiraju

od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava iz opcinskih i kantonalnog budZeta da dio

(NUS-a). programske sheme posvete opasnosti od mina

i NUS-a i poslovima deminiranja.

Na prigodan nacin obiljezavati 4. april -

Medunarodni dan borbe protiv mina u svim

osnovnim i srednjim Skolama Tuzlanskog

Kantona i na razini grada, opcina i Kantona sve

do uklanjanja opasnosti od mina na podrucju

Tuzlanskog kantona. Na tim manifestacijama

ukazivati na opasnost od mina, afirmirati

ostvarene rezultate na poslovima deminiranja.

5.6. Osjetljive/ranjive grupe

Analizirajuci broj registrovanih pripadnika ranjivih grupa kada su pitanju maloljetnici na podrucju
Tuzlanskog kantona, zabiljeZeno je smanjenje broja djece bez roditeljskog staranja. Tako je u 2007.
godini registrovano 123 djeteta bez roditeljskog staranja, dok je njihov broj u 2013. godini smanjen na
95. Kada su u pitanju pripadnici ostalih kategorija tj. Kategorija odgojno zanemarene i zapustene djece,
Kategorija djece Ciji je razvoj ometen obiteljskim problemima i Kategoriji djece sa mentalnim i fizickim
smetnjama, njihov broj se povecao od 2007. do 2013. godine.

Broj djece Ciji je razvoj ometen obiteljskim problemima na podrucju Tuzlanskog kantona u 2007. godini
iznosio je 522, dok se u 2013. godini taj broj povecao na 1.514.

111



Povecanje broja djece u navedenim kategorijama uzrokovano je nedovoljnim radom sa djecom kako u
porodici, tako u predskolskim ustanovama i Skolama. Da bi se u narednom periodu njihov broj smanjio
potreban je kontinuiran rad sa djecom u porodici i saradnja organa i institucija vlasti u oblasti
obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite.

Sto se ti¢e odraslih kao ranjivih grupa tj. osoba ometenih u psihi¢kom i fizickom razvoju i osoba sa
invaliditetom, materijalno neosiguranim i za rad nesposobnim osobama, starim osobama bez
obiteljskog staranja, osoba drustveno negativnog ponasanja i osoba i obitelji u stanju socijalne potrebe
kojima je usljed posebnih okolnosti potrebna pomo¢, njihov broj je varirao iz godine u godinu bez
stalno izraZene tendencije porasta ili pada.

Slika73. Pregled broja maloljetnih licar anj i vi h
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, javne ustanove centri za socijalni
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, javne ustanove centri za socijalni

Kada su u pitanju vojni invalidi njihov broj je iz godine u godinu u posmatranom periodu
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tendenciju porasta ili pada, zavisno od kategorije, odnosno razine invaliditeta. U tom kontekstu, broj
ratnih vojnih invalida koji pripadaju od Il do VIII kategorije biljezi konstantan pad, dok je broj RVI u |, IX
i X kategoriji varijabilan iz godine u godinu, bez izraZzenog trenda porasta ili pada. Varijacije u broju RVI
u ove tri kategorije zavise od broja novih korisnika koji su ostvarili to pravo i od rezultata izvrSene
revizije ostvarenih prava ratnih vojnih invalida.
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Iznos prosjecne invalidnine za ratne vojne invalide na podrucju Tuzlanskog kantona biljeZi blagi porast
za period 2007.-2013., bez obzira na kategoriju, odnosno razinu invaliditeta.

Slika76. |l znos pmrl ddgdjna iree zianwoj ne invalide na pe@Buc¢ju Tu
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, javne ustanove centri za socijalni
NI} R yI LIR2RNHz2dz ¢dzl €t I ya123 {lyd2ylZI Hnawm

Broj civilnih Zrtava rata na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2007.-2013. godina konstantno se
mijenjao. Najmanji broj je zabiljezen 2007. godine i on je iznosio 307 civilnih Zrtava rata, da bi se taj
broj u 2008. godini naglo povecao na 5.274 civilne Zrtve rata. Razlog navedenog povecanja nalazi se u
¢injenici da su se gradani kao potencionalni korisnici ovog prava postepeno upoznavali sa odredbama
pozitivnih propisa koji reguliraju ovu materiju i na osnovu te spoznaje podnosili zahtjeve za ostvarivanje
prava nadleZnim organima. Usljed toga broj civilnih Zrtava rata (CZR) se nastavio povecavatiiu 2009.
godini je dostigao razinu od 6.308 registriranih CZR. U narednim godinama broj civilnih Zrtava rata
biljeZi trend smanjenja, osim u 2011. godini kada se neznatno povecao u odnosu na 2010. godinu. U
2013. godini zabiljeZzeno je 2.954 civilnih Zrtava rata i to je najmanji broj ovih korisnika u posmatranom
periodu osim pocetne 2007. godine.

Slika77. Br oj ci vinlanipho dzrrut€g wua Truaztl aa n sOK-2043. godimat ona u per
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Izvor:Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, javne ustanove centri za socijalni
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Osnov za obracunavanje iznosa licne invalidnine civilnih Zrtava rata jeste iznos invalidnine ratnih vojnih
invalida, odnosno odgovarajuci procenat od navedene osnovice koji se svake godine utvrduje od strane
Ministra za rad, socijalnu politiku i povratak Federacije BiH. S toga se uoceni trendovi u promijenama
iznosa invalidnine kod kategorije RVI moZe primjeniti i na kategoriju civinih Zrtava rata.

Na podrucju Tuzlanskog kantona u decembru 2013. godine registrovano je 67.669 penzionera, $to je
1,5 % visSe nego prethodne godine, a Sto predstavlja 17,4% od ukupnog broja penzionera u FBiH. Broj
zaposlenih na 1 penzionera u Tuzlanskom kantonu u 2013. godini iznosio je 1,2 Sto je manje u odnosu
na prosjek FBiH gdje je za istu godinu zabiljezeno 1,3 zaposlena na jednog penzionera.2®

Iznos prosjecnih penzija na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2007.-2013. zavisio je od visine
koeficijenta za obracun penzija. Tako je npr. porodi¢na penzija rasla iz godine u godinu i samo se u
2013. godini smanjila na 314,00 KM u odnosu na 315,00 KM koliko je bila iznosila u 2012. godini.
Starosna penzija je imala tendenciju rasta od 2007. godine do 2010. godine, kada je njen rast
zaustavljen na razini od 408,00 KM. Nakon toga je u 2011. i 2012. godini ponovo bila u blagom porastu,
da bi njen prosjek ponovo pao na iznos od 427,00 KM u 2013. godini. Invalidska penzija je u periodu
209-2013. nije imala znacajnih odstupanja od prosjeka koji iznosi 315,00 KM.

SikaB. Prosjecna visina penzije nw@a20@2083r uc¢j u Tuzl an
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Izvor:Ministarstvo za ra’d, socija[nu politiku i povratak Tuzlanskog kantonaT'K, Federalni zavod za penzijsko i ’ ,
AYOlLItARA12 2aA3dz2NFyeS YIyu2ylrfyl T RYAYAAGUNI O

Povratnici

Iz BudZeta Tuzlanskog kantona u periodu 2007-2013 godina izdvojena su znacajna finansijska sredstva
za rjeSavanje stambenog pitanja povratnika, odnosno raseljenih lica. Tako je u navedenom periodu za
podrsku povratku raseljenih lica ukupno izdvojeno 6.434.347,98 KM. Najvise je izdvojeno u 2008.
godini i to 1.824.651,35 KM, a najmanje u 2012. godini 186.262 KM. Iznos sredstava za navedene
namjene zavisio je od vrste i i broja zahtjeva i potreba povratnika i raseljenih lica, ali i od moguénosti
izdvajanja sredstava iz BudZeta Tuzlanskog kantona. U navedenom periodu nije bilo izdvajanja
finansijskih sredstava namijenjenih rjeSavanju stambenog pitanja osoba sa invaliditetom i Roma.

Slika ®. l zdvajanje iz BudZeta Tuzlanskog kantona

lica u periodu2007-2013.

%6 Federalni zavod za programiranje, Makroekonomski pokazatelji po kantonima za 2013. godinu, Sarajevo, maj
2014, str 35.

115

z

a

r



lzdvajanja iz budZeta TK za rjeSavanje stambenog pitanja povratnika
i raseljenih lica

2.000.000,00
1.800.000,00

1.600.000,00 / \
1.400.000,00 \
1.200.000,00

1.000.000,00 \ . . .
\ == Povratnici/Raseljena lica
800.000,00

600.000,00 \
400.000,00 \

200.000,00 \4

0,00

lznos u KM

2007200820092010201120122013

Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, 2013.

Izdvajanja iz Budzeta Tuzlanskog kantona za ostale potrebe procesa povratka takoder imaju trend
opadanja u periodu 2007-2013. Najvece izdvajanje zabiljezeno je 2008. godine i iznosilo je
3.895.273,00 KM (2007. godine 3.294.077 KM), a najmanje u zadnjoj godini posmatranog perioda t;.
2013 godini i iznosilo je 612.648,00 KM.

Slika80. l zdvajanja iz Budzeta Tuzlanskog ka0l3.godma za pot
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlangkogpna, 2013.
Na podrucju Tuzlanskog kantona trenutno postoji devet kolektivnih centara u kojima je smjeSteno
1.427 osoba. Najvedi broj osoba smjesten je u kolektivnom centru Tuzla-Mihatovici 491, a najmanje u
kolektivnom centru Kalesija-Jegin lug 12. U kolektivnim centrima je smjeSteno viSe Zena nego

muskaraca, Sto pokazuje naredna slika.

Slika81. Pregled broja korisnika kolektivnih centara ne
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Pregled broja raseljenih lica u kolektivnim centrima TK decembar
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratakzlanskog kantona, 2013.

U periodu 2007.-2013. na podrucju Tuzlanskog kantona zabiljeZen je trend smanjenja broja osoba u
kolektivnim centrima, najviSe zbog Cinjenice da su se osobe iz kolektivnih centara vracale u svoje
prijeratno mjesto prebivalista ili su izgradili stambeni objekat na nekom novom prebivaliStu. Bududéi da
su uslovi zivota i smjestaja u kolektivnim centrima teski i neadekvatni, neophodno je u narednom
periodu obezbjediti druge vidove smjestaja za osobe koje se nalaze u njima, te raditi na konacnom
zatvaranju ovih centara.

Za rad devet kolektivnih centara na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu 2007-2013. iz BudZeta
Kantona ukupno je izdvojeno 7.110.151,25 KM. Najveée izdvajanje zabiljeZzeno je u 2007. godini, kada
je iz BudZeta obezbjedeno 1.954.676,70 KM namijenjenih za rad kolektivnih centara. Nakon 2007.
godine izdvajanja za rad kolektivnih centara na podrucju Tuzlanskog kantona biljeZze konstantan pad,
da bi u 2013. godini dostigli i najniZu vrijednost od 606.950,19 KM. Prethodno navedeno se temelji na
¢injenici da, u posmatranom periodu, broj osoba smjestenih u kolektivnim centrima ima trend
smanjenja $to je uticalo i na smanje troskova za rad kolektivnih centara i potrebe osoba koje su u njima
smjestene.

Slika82. |l zdvaj amj eluizd aBiskkZzogg kant ona za rad kol ektivni
2007-2013.
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, 2013.
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Broj povratnickih porodica u periodu 2007-2013 biljeZi trend opadanja. U posmatranom periodu
najveci broj povratnickih porodica zabiljezen je u opcini Lukavac 222, u gradu Tuzla 198, u opdini
Kalesija 111, u opcini Banoviéi 36, itd. Znacajne razlike u broju povratnic¢kih porodica na pojedinim
opcéinama Kantona temelje se na Cinjenici da je Tuzla najvedi grad na podrucju Tuzlanskog kantona iz
kojeg je i broj raseljenih lica bio najvedi, a da su opcine Lukavac, Kalesija i Banoviéi rubne opcine prema
granici ka Republici Srpskoj gdje su se nalazile borbene linije i gdje je migracija stanovnistva zbog
nacionalne pripadnosti i ratnih dejstava bila velika.

Najvedi broj povratnickih porodica na podruéju Tuzlanskog kantona zabiljezen je u 2007. godini i to
170, dok je taj broj u 2008. iznosio 142 povratnicke porodice. U 2010. godini broj povratnickih porodica
(123) je nesto porastao u odnosu na 2009. godinu (112), a od 2010. taj broj ima trend opadanja, tako
da je u posljednje posmatranoj godini, 2013. taj broj iznosio 25 povratnickih porodica.

Uzimajuéi u obzir sve gradove i opcéine na podrucju Tuzlanskog kantona najvedi broj obnovljenih
povratnickih kuca je zabiljeZzen u 2007. godini i on je iznosio 74 obnovljene kuée. Od 2007. godine broj
obnovljenih kuéa biljezi izrazenu tendenciju pada i u 2012. godini iznosi 17 obnovljenih ku¢a. U u 2013.
godini nije obnovljena niti jedna povratnicka kuca, Sto je rezultat smanjenog broja zahtjeva za obnovu
kuca i teskog finansijskog stanja u kojima se nalaze budZeti gradova, opcina, Kantona i Federacije gdje
za ove namjene nisu planirana ili realizovana sredstva. Najvedi broj obnovljenih povratnickih kuca u
periodu 2007-2013. godina zabiljezen je u gradu Tuzla, a zatim slijede opcine Lukavac sa 65 kuca,
Kalesija 34 kuce, Celi¢ 25 kuéa, Srebrenik 21 kuca, itd. Broj obnovljenih povratnickih kuéa je zavisio od
tri faktora i to: broja raseljenih osoba, broja zahtjeva za povratkom, odnosno obnovom kuéa i visini
sredstava koji su se u budZetima op¢ina, Kantona i Federacije izdvajali za ove namjene.

Slika83. Br 0 j povratni ¢kih porodica u gradu Tu-2013.
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Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, 2013.
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Q
Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, 2013.
Miadi

Prema podacima iz Akcionog plana za mlade Tuzlanskog kantona za 2014.%7, evidentno je da
unaprijedenje socijalnog statusa mladih ljudi, a posebno mladih bra¢nih parova, u velikoj mjeri zavisi
od mjera podrske institucija vlasti u osiguranju stambenog prostora za mlade. Ove mijere
podrazumijevaju: subvencioniranje cijene nabavke stambenog prostora, subvencioniranje kamate na
dugorocne kredite, subvencioniranje troskova izgradnje stambenog objekta ili izgradnjom namjenskih
stanova za mlade bracne parove.

Kako bi rijesSila stambeno pitanje mladih, Vlada Tuzlanskog kantona je usvojila posebne mjere za
specificnu populaciju mladih. U cilju provodenja Odluke o uslovima i nacinu rjeSavanja stambenih
potreba mladih u2010.,2011.,2012.i2013. godini Vlada Tuzlanskog kantona je Budzetskom pozicijom
“subvencioniranje kamata za stambeno zbrinjavanje mladih” predvidjela sredstva u iznosu od 50.000
KM na godiSnjem nivou. Sa navedene pozicije, u periodu 2010.-2013. ukupno je podrzano 89 mladih,
za Cije potrebe je ukupno izdvojeno 193.697,52 KM. lako se radi o malom iznosu pojedinaéne podrske
(max. 3.000,00 KM), ovo je jedna od mjera podrske za koju su mladi iskazali izuzetno interesovanje.

Tabela42. Pregled broja korisnika programa Subvencioniranja kamata za stambeno zbrinjavanje mladih

Vlade Tuzlanskog kantona za peri@d10- 2013. godina

2010. 2011. 2012. 2013.
Realizovani iznos 49.379,89 KM 49.999,95KM 44.318,16 KM 49.999,52KM
Broj korisnika sredstava 16 24 18 31
Ukupan broj zahtjeva 78 116 87 76

Izvor: Ured premijera Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za boracka pitanja Tuzlanskog kantona, u postupku dodjele sredstava za stambeno
zbrinjavanje, shodno odredbama Uredbe o utvrdivanju uslova, kriterija i postupka za odobravanje

27

http://www.vladatk.kim.ba/Vlada/Dokumenti/2014/Akcioni_plan_za_mlade_Tuzlanskog_kantona_za 2014. g
odinu.pdf
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finansijskih sredstava za pomo¢ u rjeSavanju stambenih potreba branilaca i ¢lanova njihove porodice
na podrudju Tuzlanskog kantona («Sluzbene novine Tuzlanskog kantona», br. 10/11, 14/11 i 3/13, u
daljem tekstu Uredba) i Odluke o uslovima, kriterijima i postupku za dodjelu beskamatnih kredita za
pomo¢ u stambenom zbrinjavanju branitelja i ¢lanova njihovih porodica na podrucju Tuzlanskog
kantona («Sluzbene novine Tuzlanskog kantona», broj: 14/10 i 12/11), izmedu ostalih, sredstva za
stambeno zbrinjavanje dodjeljuje i za kategoriju mladih iz okvira boracke populacije, a odredbom ¢lana
12. stav (1) Uredbe, djeci poginulih, umrlih, nestalih branilaca bez oba roditelja, koja se nalaze na
redovhom Skolovanju do navrsene 25. godine Zivota, ukoliko ispunjavaju uvjete, dat je i apsolutni
prioritet za pomoc¢ u rjeSavanju stambenih potreba.

U posmtarnom periodu Vlada Tuzlanskog kantona izdvajala je sredstva za rjeSevanje stambenog
pitanja boraca i ratnih vojnih invallida, te raseljenih licia i povratnika, dok za Rome i osobe za
invaliditetom nije bilo izdvajanja u pomenute svrhe.

Romi

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta ulaze posebne napore da se Sto veci broj ucenika
romske nacionalnosti obuhvati svim nivoima obrazovanja. Ovo Ministarstvo je 2007. godine
angazovalo referenta za romska pitanja, Sto je doprinjelo veéim obuhvatom romske djece
obrazovanjem, kao i pohadanjem nastave u viSim razredima.

U cilju implementacije Akcionog plana obrazovnih potreba Roma, Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta Tuzlanskog kantona kontinuirano nabavlja najvaznije udzbenike za ucenike osnovnog
odgoja i obrazovanja, finansira prijevoz uéenika osnovnih Skola romske nacionalnosti koji putuju preko
dva i vise kilometra do najblize Skole, a nisu obuhvacena po drugim propisima i aktima. Takoder se vrsi
participacija dijela troskova licima romske nacionalnosti koja Zele da se vanredno obrazuju radi
zavrSetka osnovnog ili srednjeg obrazovanja, odnosno prekvalifikacije.

U cilju motiviranja ucenika koji su postigli odlican uspjeh, a povodom obiljeZavanja Svjetskog dana
Roma, svake godine se organizira manifestacija obiljeZzavanja ovog dana u nekoj od osnovnih skola
tokom koje se nagraduju odli¢ni u¢enici romske nacionalnosti.

Cinjenica je da se Romi na podru¢ju Tuzlanskog kantona suoéavaju sa brojnim i svakodnevnim
problemima socijalne isklju¢enosti, narocito u oblasti obrazovanja i zaposljavajna, te je potrebno
posvetiti vise paznje i pomoci u prevazilazenju ovih problema.

Tabelad3.Br o0 j romske djece/ucenikal/studenata pm Skol
podruc¢ju Tuzl anskog -201&.rgodman a u periodu
Nivo Godine
obrazovanja
Sk.07/08. | Sk.08/09. | Sk.09/10. | Sk.10/11. | Sk.11/12. | Sk.12/13. | Sk.13/14.
1. | Predskolsko 18 21 29 36 30 36 22
2. | Osnovno 552 642 713 743 628 700 816
3. | Srednje 37 53 83 72 74 95 79
4. | Visoko 3 3 2 4 5 5 1
UKUPNO 610 719 827 855 737 836 918

Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona, 2014
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U posmatranom period od 2007. do 2014. broj romske djece upisane u predskolske ustanove kretao
se u nivou od 18 u skolskoj 2007/08. godini do 22 u skolskoj 2013/14. godini, dok je najvisi broj
zabiljezen u Skolskoj 2010/11.i2012/13. godini i iznosio je 36 romske djece. U Skolskoj 2013/14. godini
osnovno obrazovanje pohadalo je 816 djece romske nacionalnosti, dok je u istoj godini broj romske
djece koja su pohadalo srednju skolu iznosio 79.

Broj uéenika romske nacionalnosti upisanih na visokoskolske ustanove na podrucju Kantona je izuzetno
mali, a najvisi nivo dostigao je u akademskoj 2011/12. i 2012/2013. godini kada je 5 Roma pohadalo
fakultete, dok je u 2013./2014, godini samo jedan pripadnik romske populacije upisan na viskoskolske
ustanove na podrucju Tuzlanskog Kantona. Evidentno je da su romkinje dosta manje ukljucene u sistem
obrazovanja, ¢emu svjedoce i podaci o njihovoj zastupljenosti u sistemu osnovnog obrazovanja, sto je
prikazano u narednoj tabeli.

obuhvata romskih
periodu 2007-2013.

Tabelad4. Pr ocenat dj ev dyzlénrskogkargoganuo v ni m

Godine
Sk.07/08. | Sk.08/09. | Sk.09/10. | Sk.10/11. | Sk.11/12. | Sk.12/13. | Sk.13/14.
1. | Osnovno 18,48 17,13 15,85 16,15 19,90 28,57 36,52
obrazovanje

Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona, 2014

Posljednjih godina se znatno povecao broj djece romske nacionalnosti koji napusta osnovno
obrazovanje. U Skolskoj 2007/08. godini 3,62% romske djece napustilo je osnovno obrazovanje, dok se
u Skolskoj 2011/12. godini taj procenat povecao na 8,57%. Razlozi se mogu pronaéi u sve tezoj
socijalnoj i ekonomskoj situaciji ove populacije stanovnistva.

Slika8s.

Pregled broja uceni ka triolns koes nnoavcni oo noabl rnaozsot vi a nkj oej

Tuzlanskog Kantona u periodu 20Z013.

Broj ucenika romske nacionalnosti i trend napustanja Skole

60
55

42 45 28
35

Sk.07/08. Sk.08/09. Sk.09/10. Sk.10/11. Sk.11/12. Sk.12/13. 3k.13/14.

Izvor: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona, 2014

Tabelad5. Razvojni problemi i potrebe ranjivih grupa

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

Velik broj pripadnika ranjivih grupa i kod
maloljetnika i kod odraslih koji je posljedica
nedovoljnog rada sa djecom i brige o njima u
porodicama i predskolskin i Skolskim
ustanovama i nedovoljnom pridavanju vaznosti

Intezivirati rad sa rizicnom grupom djece u
porodicama i predskolskim i  Skolskim
ustanovama i provodenje programa koji su u vezi
sa jacanjem svijesti o porodici i ocuvanju
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i znacaju porodice i porodicnog Zivota kao
temelja drustva.

porodi¢nog Zivota i duznostima djece i odraslih u
skladu sa odredbama Porodi¢nog zakona u FBiH.

Velik broj inervencija u oblasti socijalne zastite.

Od strane nadleZznih organa donijeti i u praksi

provesti programe i projekte sprjeCavanja
porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama.

Neadekvatni uslovi Zivota u kolektivnim | Osigurati druge vidove smjestaja osobama koji

centrima. se nalaze u kolektivnim centrima i poduzimanje
radnji na konacnom zatvaranju kolektivnih
centara.

Nepostojanje jedinstvenog sistema | Uspostaviti sistem koji ¢ée omoguditi jedinstvenu

evidentiranja osoba sa invaliditetom
Nepostojanje strateskih ciljeva usmjerenih na
mlade

bazu podataka o osobama sa invaliditetom

U dokumentu Strategija razvoja Tuzlanskog
kantona i Strategija zaposljavanja Tuzlanskog
kantona za period poslije 2013. godine uvrstiti
strateske ciljeve vezane za probleme mladih u
cilju razvoja ljudskih resursa, te unapredenja
kvaliteta Zivota i ekonomskog razvoja.

Nedovoljna podrska mladima Kreirati specijalme programe podrske mladima i
raditi na implementaciji Akcionog plana za mlade

Tuzlanskog kantona.

Mali broj pripadnika Romske populacije na
visokoskolskim ustanovama, i visok stepen
napustanja osnovnih skola od strane ucenika
romske populacije.

Kreirati programe podrske inkluziji Romske
populacije u sistem obrazovanja, te posbenu
podrsku organizacijama koje svojim
aktivnostima doprinose vecoj inkluziji romske
populacije u drustveni Zivot zajednice.

5.7.  Civilno drustvo (nevladine organizacije).

Na podrucju Tuzlanskog kantona registrovano je 2.502 udruZenja od ¢ega su najzastupljenija ona koja
djeluju u oblasti sporta (37,7%), zastite ljudskih prava (9,4%), kulture (8,7%), te udruZenja
domovinskog rata (8,1%). Preko 95% udruZenja registrovano je u nadleZnom Ministarstvu na nivou
Kantona, dok je ostatak registrovan na viSim nivoima vlasti. Vecina udruZenja ima sjediste u vec¢im
urbanim centrima, a najvise ih djeluje u gradu Tuzli, koji je Kantonalno administrativno sjediste (42,9%).

Ekonomska kriza se nije negativno odrazila na broj udruzenja, jer je njihov broj u posljednjih 5 godina
poveéan za 20%, ali se zato ekonomska kriza odrazila na smanjenje budZetskih izdvajanja za
finansiranje udruZenja po svim nivoima vlasti pa i na Tuzlanskom kantonu?®. Za finansiranje udruZenja
u Tuzlanskom kantonu je 2008. godine izdvojeno 3.559.252 KM (ili 0,91% BudZeta Tuzlanskog kantona)
da bi taj iznos u 2013. godini bio prepolovljen i iznosio 1.716.319 KM (0,53% BudZeta Tuzlanskog
kantona). Uzimajuéi u obzir strukturu smanjenja izdvajanja za nevladin sektor, najvise je smanjeno
ulaganje u sportska udruZenja gdje je finasiranje u 2013. umanjeno za 57% od iznosa iz 2008. godine,
dok je umanjenje ostalim organizacijama iznosilo 42% od izdvojenih sredstava iz 2008. godine.

28 Pismo glava - lzdvajanja za nevladin sektor u BiH- CPCD ,,Pad u 2012. godini u odnosu na 2008. godinu iznosi
skoro 1/5 sredstava. U BiH su smanjenjem sredstava najvise pogodene nevladine organizacije fokusirane na
socijalne usluge/socijalnu zastitu”,
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U udruZenjima gradana Tuzlanskog kantona zaposleno je 681 osoba (0,8 % ukupnog broja svih
zaposlenih u Tuzlanskom kantonu) 2°

Tuzlanski kanton vaZi za referentan centar snaznih nevladinih organizacija, koje svojim aktivnostima i

donacijama, posebno iz medunarodnih izvora znadajno doprinose razvoju drustvene zajednice

ci vi

Kantona.
Tabda 46. Razvojni probl emi [ potrebe

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

f Smanjenje sredstava za finasiranje |{ Stabilni izvori finansiranja — Razviti sistem
nevladinih organizacija dugorocnijeg i uCinkovitijeg finansiranja NVO

I Ne postoji strategija razvoja NVO sektorai | Kreirati sporazum o saradnji izmedu vlade i
mehanizmi komuniciranja i saradnje udruZenja gradana

9 Ne postoji jedinstvena baza podataka o |f Uspostaviti indeks registar nevladinih
NVO-ima i njihovom kapacitetima i organizacije sa bazom podataka o
finasiranju organizacijama, programima i projektima

9 Veliki broj neaktivnih NVO 1 Uspostaviti bazu podataka o dodjeli

I Ne postoji referalni mehanizam saradnje sredstava po nivoima, projektima i nosiocima
sa NVO projekata

9 Organizacije civilnog drustva nisu | Obavezna dodjela sredstava po javnom
prepoznate kao aktivni akteri i pozivu i javna objava svih podataka o
ravnopravni partneri vlada u razvojnim prilozenim aplikacijama
projektima 9 Jacanje budZetske linije za sufinansiranje

 UdruZenja uglavnhom nemaju projekte sa projekata medunarodne zajednice (trenutno
znacajnijim razvojnim ucinkom. samo MRP TK ima ovakvu liniju na godisSnjem

i Finansiranje sa viSe nivoa vlasti otezava nivou).
finansiranje i rasparcava projekte Unapredivanje kapaciteta u gradovima,

1 Kratkoroéno , neizvjesno i nedovoljno opcéinama i Kantonu za saradnju sa NVO-ima
transparentno finansiranje rada NVO. | Poticati strateSko povezivanje NVO sektora,
Model finansiranja se prvenstveno zasniva sektoralno i funkcionalno, s ciljem razvojnih
na raspisivanju natjecaja za projekte od potreba kantona
strane resornih ministarstava (najcesce | Izraditi institucionalni i organizacijski model
jednom godisnje) i na taj nacin dodjeljuju saradnje udruZenja i kantonalnih upravnih
sredstva za njihov rad. Nema listi tijela s ciliem zajednickog angazmana u
vrednovanja projekata, niti predstavnika realizaciji prioritetnih razvojnih programa.
NVO u komisijama za odabir 9 Uspostaviti pracenje i vrednovanje rada i

f Nedovoljno sufinansiranje  projekata doprinosa NVO u razvojnim projektima
medunarodne zajednice kantona

f Ne postoji uspostavljen monitoring i
evaluacija rada udruzenja

 Nedovoljno razvijeni institucionalni oblici
za saradnju sa NVO-ima

f Nedostatna medusobna koordinacija i
saradnja unutar NVO sektora/
nepostojanje funkcionalne Mreze NVO

9 Slaba vidljivost efekata rada NVO u

javnosti

2% podaci poreske uprave FBiH
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6. Stanje javne infrastrukture i javnih usluga:

6.1.

Saobracajna infrastruktura

Saobradajna infrastruktura na podrucju Tuzlanskog kantona obuhvata cestovnu, Zeljeznicku i zra¢nu
infrastrukuru, koju karakterisu:

na

Tabelad7. St anje saobracdajne infrastrukture
Opis Jedinica mjere | Stanje
Cestovna km 1.993,96 km
infrastruktura
Zeljeznicka km, objekti/ | Ukupna duzina mreze Zeljeznickih pruga na podrucu Tuzlanskog
infrastruktura | sredstva kantona iznosi 187,3 km
1. Tuzla-Doboj (pruga 13.) — koja je ukupne duZine 57,6 km, uz 23
objekta-sluzbenih mjesta;
2. Zivinice - Zvornik (pruga 15.) — koja je ukupne duzine 44,1 km,
uz 7 objekata-sluzbenih mjesta;
3. Br¢ko - Banovici (pruga 14.) - koja je ukupne duZine 85,6 km, uz
21 objekat-sluzbenih mjesta.
Zracna objekti/ Medunarodni aerodorm Tuzla koji se nalazi na podrucju opcine
infrastruktura | sredstva Zivinice i dijelom na podrugju opéine Kalesija, a opremljen je za

prijem zrakoplova za prijevoz putnika i prtljage i njime upravlja JP
»Medunarodni aerodrom Tuzla”. Ukupna povrsina 160 ha;
opremljen za medunarodni putnicki promet.

Zeljeznicki saobracaj

Zeljezni¢ki saobracaj zbog svoje specifi¢nosti i niza prednosti takve vrste transporta je takoder veoma
zastupljen u Tuzlanskom kantonu, ali uglavhom u prijevozu tereta, dok je njegova zastupljenost u
prijevozu putnika zanemarujuce mala.

Navedeno potvrduje Cinjenica da se prijevoz putnika pored prijevoza tereta u Zeljeznickom saobracaju
na podrucju TK obavlja samo na pruzi Tuzla-Doboj (pruga 13.), dok se na ostalim prugama, tj. na
prugama Zivinice — Zvornik (pruga 15.) i Bréko — Banovidi (pruga 14.) vrii samo prijevoz tereta.

Ukupna duzina mreZe Zeljeznickih pruga na podrucu Tuzlanskog kantona iznosi 187,3 km i sastoji se

od tri pruge:

1. Tuzla-Doboj (pruga 13.) —koja je ukupne duZine 57,6 km, uz 23 objekta-sluzbenih mjesta;
2. Zivinice - Zvornik (pruga 15.) — koja je ukupne duZine 44,1 km, uz 7 objekata-sluzbenih
mjesta;
3. Brcko - Banoviéi (pruga 14.) - koja je ukupne duZine 85,6 km, uz 21 objekat-sluzbenih
mjesta.

Duzina navedenih pruga sa brojem objekata-sluzbenih mjesta na njima prikazana je na narednoj slici.

30 |zvor: Sluzbene evidencije Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona,
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Slikag86. Zel jezni ¢ka infras#ruktura Tuzlanskocg

Zeljeznicka infrastruktura
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Zeljezni¢ka mreza na podrudju Tuzlanskog kantona nije elektrificirana, osiguranje stanica je klasi¢no,
elektri¢no i osiguranje elektro-mehanickim blok uredajima.

Takoder, osim navedenih trasa, na podrucju opéine Banoviéi postoji i turisticka uskotracna pruga sa
Muzejom rudarstva i Zeljeznice. Ova pruga je jedna od turistickih atrakcija Banoviéa gdje moZete
osjetiti jedinstven osjecaj voznje turistickim vozom ,Cirom“32. ,Ciro“ je poceo sa turisti¢kim voznjama
na relaciji Banovici-Turija, tako da ¢e se uskoro moci sa ,,Cirom“ putovati i do vrha planine Konjuh.

Zracni saobracaj

Razvoj zra¢nog saobradaja na podrucju TK je u uzlaznoj putanji. Osnivanjem JP ,Medunarodni
aerodrom Tuzla” stvorene su osnovne pretpostavke za razvoj i unaprijedenje zracnog saobracaja na
podrucju TK. JP Medunarodni Aerodrom Tuzla je osigurao tehnicke uslove za ispunjavanje ICAO
(Medunarodna Organizacija za Civilnu Avijaciju) standarda, a od 05.06.2009. JP Medunarodni
Aerodrom Tuzla posjeduje Certifikat za javnu upotrebu u medunarodnom zracnom prometu, izdat na
neograniceni period trajanja.

Aerodrom raspolaze ukupno sa 160 (ha) povrsina ukljucujuci i manevarske povrsine, a posjeduje i svu
porebnu opremu za prihvat zrakoplova (PAPI sistem, navigacijski uredaj ILS sistem kategorije |, opema
za prihvat i otpremu putnika i prtljaga, oprema za prihvat i otpremu zrakoplova, oprema za odrzavanje
zrakoplova, oprema za spasilacko vatrogasnu jedinicu aerodroma), objekte (putnicki terimnal, metalni
hangari i betonski objekti), infrastrukturu (manevarske povrsine - poletno slijetna staza 09-27,
dimenzija 2.484 (m) x 45,0 (m), rulne staze i tri odvojene platforme), vlastitu elektroenergetsku mrezu,
te fizi¢ku i tehnicku zastitu aerodroma. Na dan 31.12.2013. godine, Aerodrom je uposljavao 34 radnika.

U dosadasnjem periodu rada teziste je stavljeno na prijevoz putnika, ali postoji znacajna teznja za
uspostavljanjem kargo prijevoza, za koji jo$ uvijek nisu ispunjeni svi preduslovi. Osnovni preduslov
razvoja teretnog (kargo) zracnog saobracaja u narednim godinama je obezbjedenje nedostajuée

31 1zvor: Sluzbena evidencija Ministarstva trgovine, turizma i saobradaja TK
32 Ciro“ je tradicionalni naziv za parnu lokomotivu kao vrstu vuénog Zeljezni¢kog vozila.
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opreme i osiguranje dodatnog Skolovanja uposlenika Aerodroma za ovu vrstu transporta. Osim toga,
za uspostavljanje odrZivosti kargo transporta potrebno je pronadi strateskog partnera (javno-privatno
partnerstvo ili drugi oblik zajedni¢kog ulaganja).

Uspostavljanjem saradnje sa nisko-tarifnim avio prevoznicima, tezi se ostvariti kontinuitet u odvijanju
putnickog saobradaja tokom cijele godine. Za to je bilo neophodno posti¢i adekvatnu tehnicku ,
kadrovsku i infrastrukturalnu opremljenost, kao i izvrsiti odredena zakonska uskladivanja regulative na
federalnom nivou. NiskobudZetna avio kompanija , Wiz-Air”, je prisutna od 2013. godini od kada su
uspostavljene linije za 3 destinacije: Malme, Geteborg i Basel.

Pokazatelji rada JP "Medunarodni Aerodrom Tuzla" za period od 01. maja 2013. godine do 31. maja
2014. godine:

A Ukupan broj prevezenih putnika: 102.422;

Broj otpremljenih putnika: 51.893;

Broj dopremljenih putnika: 50.529;

Ukupna kolicina prevezenog tereta: 60 tona na 11 letova (22 operacije) i

Broj izvrSenih operacija sa/na JP "Medunarodni Aerodrom Tuzla" doo: 1010 (505 letova).

> > > > >

Redovni letovi na JP "Medunarodni Aerodrom Tuzla" za period od 01. maja 2013. godine do 31. maja
2014. godine:

a) Malmo (MMX) - Tuzla (TZL) - Malmo (MMX): 135 letova (270 operacija);

b) Geteborg (GSE) - Tuzla (TZL) - Geteborg (GSE): 103 letova (206 operacija); i

c) Basel-Mulhouse (MLH) - Tuzla (TZL) - Basel-Mulhouse (MLH): 108 letova (216 operacija).

Osim redovnih linija uspostavljeni su i putnicki ¢arter letovi gdje je avio prevoznik bila avio kompanija
Freebird iz Turske, a obim transporta za period od 01. maja 2013. godine do 31. maja 2014. godine:
a) Antalija (AYT) - Tuzla (TZL) - Antalija (AYT): 13 letova (26 operacija)
A Ukupan broj prevezenih putnika: 4.125;
A Broj otpremljenih putnika: 2.074 i
A Broj dopremljenih putnika: 2.051.

Ostatak od 146 letova (292 operacije) se odnosi na generalnu avijaciju i evakuacijske letove
helikopterima u maju 2014. godine.

Niskobudzetni avioprevoznik ,Wizz Air“ od juna 2014. godine je uveo dva nova leta - za Dortmund u
Njemackoj i Eindhoven u Holandiji.

Na ovaj nacin se tezi da se steknu realne pretpostavke da JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla” postane
samoodrziv i da bude znacajan generator bududeg privrednog razvoja Tuzlanskog kantona. Osnovne
prepreke da bi se to dostiglo leZe u finansijskoj nelikvidnosti JP Medunarodni aerodrom, nedovrsenom
procesu prenosa vlasnistva nad dijelom infrastrukture, te stanju dijela infrastrukture (aerodromska
pista, rasvjeta, tehni¢ka opremljenost, uposleni)®,

Povezanost Tuzlanskog kantona sa lukom Brcko
Tuzlanski kanton ima relativno dobru cestovnu i Zeljezni¢ku komunikaciju sa lukom Brcko, koja se nalazi

u sjeveroisto¢nom dijelu Bosne i Hercegovine, na desnoj obali plovnog puta rijeke Save. Luka Brcko je
povezana sa Evropskom Zeljeznickom mreZzom, saobracajnicom Tuzla-Vinkovci. Prugom Brcko-Banovidi

3 |zvje$taj o poslovanju JP ,Medunarodni aerodrom“ za period 01.01.2013.-31.12.2013;

http://www.vladatk.kim.ba/Ministarstva/MTTS/javna preduzeca u nadleznosti ministarstva/lzvjestaj o posl
ovanju 31 12 2013 -KONACAN.pdf ; pristupljeno 01.10.2014.
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koja je izgradena 1946. godine luka Brcko je uspostavila direktnu Zeljeznicku vezu sa tuzlanskim
privrednim bazenom.

Tuzlanski kanton posjeduje ve¢ razvijene pojedine grane saobracaja (cestovni, Zeljeznicki), dok je u fazi
pronalaZzenja strateskog partnera za razvoj zraénog saobracaja, sa posebnim akcentom na razvoj kargo
prijevoza.

Planiranom izgradnjom autocesta, uz neophodnu rekonstrukciju i modenrizaciju magistralnih i
regionalnih cesta, te elektrifikacijom Zeljeznickih pruga, Tuzlanski kanton ¢e unaprijediti saobraéajnu
infrastrukturu koja ga povezuje sa ovom vaznom destinacijom i osigurati slobodan protok robe i ljudi.

Cestovna mreza

Na podrucju Tuzlanskog kantona egzistiraju svi oblici saobracaja (cestovni, Zeljeznicki i zracni
saobracaj). Cestovni saobracaj je najzastupljeniji vid masovnog i individualnog transporta na podrucju
Tuzlanskog kantona, prvenstveno zahvaljujuéi prednostima koje ima u odnosu na ostale vidove
saobracaja.

Nadleznost nad upravljanjem javnim cestama na podrucju Kantona je podjeljena na tri nivoa, tj. izmedu
Federacije Bosne i Hercegovine, Tuzlanskog kantona, grada Tuzle i svake od 12 opc¢ina Kantona.
Upravljanje magistralnim cestama provodi JP ,Ceste FBiH” regionalnim cestama JU ,Direkcija
regionalnih cesta TK“, a okalnim cestama i ulicama svaka od op¢ina i grad Tuzla.

Kada je u pitanju cestovni saobradaj i infrastruktura na podrucju Kantona, cestovna mreza je relativno

razvijena, a ¢ine je magistralne, regionalne, lokalne ceste i ulice. Nedovoljno uéesce saobracajnica viseg
ranga trenutno predstavlja jedan od ogranicavajucih faktora razvoja.
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Najvedi dio cestovne mreZze Kantona Cine lokalne ceste (58,66 % od ukupne duZine cestovne mreZe),
zatim regionalne ceste (17,07 % od ukupne duZine cestovne mrezZe), dok magistralne ceste uzimaju
ucesca u ukupnoj duZzini cestovne mreze od 15,60 %. Na podrucju Kantona jo$ uvijek nema izgradenih

autocesta i brzih cesta.®

Tabela8. Cest owma pordeaua ju Tu¥l anskog
Opis DuZina km % Stanje (dobro/lose) /
stepen modernizacije
Nekategorizirani 0 0
Ulice 172,91 8,67 Dobro/
Lokalni 1169,65 58,66 Dobro/
Regionalni 340,4 17,07 Dobro/
Magistralni 311 15,60 Dobro/
Autocesta 0 0
Ukupno 1993,96 100
LT @2NY aAiAyAraidlNBG@2 GNB2OAYSS GdzNRAT Y A

34 |zvor: JU ,Direcija regionalnih cesta TK“ i Ministarstvo trgovine, turizma i saobraéaja TK
35 pPlanirana izgradnja autoceste Orasje-Tuzla-Zep&e-priklju¢ak na koridor Vc koja prolazi kroz podruéje opéina:
Oragje, Breko, Celi¢, Srebrenik, Tuzla, Lukavac, Banoviéi, Zavidovici i Zep&e, odnosno kroz tri kantona: Posavski
kanton, Tuzlanski kanton i Zeni¢ko-Dobojski kanton, te Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine.

36 |zvor: Sluzbene evidencije Ministarstva trgovine, turizma i saobradaja TK

128

kant ona



Od posebnog znacaja za razvoj Tuzlanskog kantona su magistralne ceste sa osnovnim informacijama
predstavljenim u narednim tabelama:

Tabela®.Magi stralne ceste Tuzlamsbagkantenda na podr ucj u
Magistralne ceste prvog reda

Red. Broj Putna dionica DuZina

broj puta km

1 M-1.8 | Br&ko Distrikt - Srebrenik - Si¢ki Brod (M-1.8) 39,71
M-4 gr.entit./Stani¢ rijeka/ - Si¢ki Brod - Tuzla - Simin Han - Kalesija - | 86,45

gr.entit./Caparde Donje/ (M-4)

2 M-18 Priboj /gr.entit./ - Simin Han (M-18) 16,08
M-18 Si¢ki Brod - Zivnice - Kladanj - gr. ZE-DO kanton (M-18) 52,15
UKUPNO NA TUZLANSKOM KANTONU: 194,39

LT @2NY aAyAraidlNBG@2 GNH2OAYSS Gdz2NART YE A &F20NJ 0|

Tabela50.Ma gi st ral ne ceste dulagkngkantoeada na podr ucj u

Magistralne ceste drugog reda

Red. broj | Broj puta Putna dionica DuZina
km

1 M-1.8 Pelagi¢evo /gr.entit./ - Gradacac - gr. Brcko Distrikt 1,137

2 M-14.1 Modric¢a/gr.entit./ - Gradacac - Pelagi¢evo/gr.entit./ 13,02

3 M-19.2 Vitalj/Kladanj/ - /gr.entit./Vlasenica 11,87

UKUPNO NA TUZLANSKOM KANTONU: 24,89

LT @2NY aAyAraidlNBG@2 GNH2OAYSS GdzZNART YE A &F20NJ 0|

Tuzlanski kanton je magistralnim cestama povezan sa grani¢nim prijelazima i europskim koridorima,
kao sto je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela51. Povezanost Tuzlanskog kantona i aerodroma sa
Povezanost kantona sa granicnim

prijelazima i europskim koridorima LBl B

Granicni prijelaz

R.
b.

Magistralna cesta M-113 (Si¢ki Brod- Od granice Kantona 32 km
Donji Hrgovi) Od Aerodroma 86 km

1.| Oraje-Zupanja

Magistralna cesta M-112 (Tuzla-Doboj) | Od granice Kantona 70 km
2.| Slavonski Brod povezana sa Evropskom cestom E-73
(Doboj-Slavonski Brod)

Od Aerodroma 134 km

Magistralna csta M-112 (Tuzla-Doboj), | Od granice Kantona 72 km

3. Samac povezana sa europskom cestom E-73
(Doboj-Slavonski Brod) Od Aerodroma 141 km
4| Brko Gunja i M?gistralrja‘ cesta M-113 (Si¢ki Brod- 0d granice Kantona 26 km
" .| Donji Hrgovi) je povezana sa autocestom
5.| Brcko Drenovci A-3. Od Aerodroma 85 km
6. Od granice Kantona 70 km
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Magistralna cesta M-211 (Simin Han-
Bjeljina), povezana sa europskom Od Aerodroma 101 km
cestom E-70 (Ljubljana-Zagreb-Beograd).
Magistralna ceta M-211 (Simin Han- Od granice Kantona 62 km

Bjeljina —
Sremska Raca

7. Popovi

Bjeljina) Od Aerodroma 85 km

8. Sepak Magistralna cesta M-.112 (Simin Han- Od granice Kantona 40 km
Karakaj) Od Aerodroma 61 km

9.| Zvornik-Brasina Magistralna cesta M-112 (Simin Han- Od granice Kantona 20 km
Karakaj) Od Aerodroma 40 km

LT @2NY aAyraidlNARGG2 GNH2OAYSS (GdzNAT Yl A &F206NJ 0|

Magistralna cesta M-112 (Tuzla-Doboj) se povezuje sa europskom cestom E-73 (buduca autocesta V-
c), magistralna cesta M-113 (Si¢ki Brod-Donji Hrgovi) je povezana sa autocestom A-3, dok je
magistralna cesta M-211 (Simin Han-Bjeljina) povezana sa Evropskom cestom E-70 (Ljubljana-Zagreb-
Beograd).

Cestovna mreza u nadleznosti Tuzlanskog kantona

Tuzlanski kanton u svojoj nadleznosti ima ukupno 340,4 km javnih cesta kojima upravlja putem JU
,Direkcija regionalnih cesta TK“, a od toga je 302,4 km regionalnih cesta i 38,0 km lokalnih cesta od
znacaja za Kanton.

Kada je u pitanju duzina regionalnih cesta po vrsti kolovoznog zastora, na podrucju Tuzlanskog kantona
ima 304,8 km regionalnih cesta sa asfaltnim kolovoznim zastorom, a 35,6 km sa makadamskim
zastorom.

Tabelab2. Cestovna mreza u na%l eznost.i Tuzl ans

RED. | OZNAKA DUZINA km

BROI PUTA DIONICA CESTE ASFALT MAKADAM UKUPNO

km km km
1 2 3 4 5 6
1 R-455a Zelenika-Lukavica-Basigovci-Zivinice 11,40 6,50 17,90
2 R-455a Zivinice-Svatovac 17,60 - 17,60
3 R-456 Sapna-Godus 5,00 4,00 9,00
4 R-456 Godus-Zavid-Rastosnica-Priboj 7,00 5,70 12,70
5 R-456 Sibognica-Humci-Jasenica-Previle 12,00 10,90 22,90
6 R-458 Simin han-Gornja Tuzla-Povrsnice 10,90 - 10,90
7 R-458 Celié-Pukis 6,00 - 6,00
8 R-459 Tuzla-Dokanj-Sibo$nica (gr.RS) 19,50 6,50 26,00
9 R-459 (gr.RS) Lukavica-Brnjik-Celi¢ 9,20 - 9,20
10 R-460 Gracanica-Bukva-Doborovci 14,60 - 14,60
11 R-460 Doborovci-Srnice 11,00 - 11,00
12 R-461 Bukva-Srebrenik 13,90 - 13,90
13 R-461a Srebrenik-Orahovica Donja 16,10 - 16,10
14 R-462 Slatina. (granica F)-Gradacac- 19,00 i 19,00
Ormanica
15 R-463 Gradacac-Tramosnica (granica F) 4,00 - 4,00

37 Izvor: Sluzbene evidencije Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona
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16 R-465a Kerep-Zelinja 10,30 0,70 11,00
17 R-469 Ribnica-Banoviéi-Zivinice 25,80 - 25,80
18 R-469 Zivinice-Dubrave-Meda$ 15,70 - 15,70
19 R-470 Dubrave-Tuzla 7,50 - 7,50
20 R-471 Banovici-Vijenac-Lukavac 31,00 0,60 31,60
UKUPNO REGIONALNIH CESTA km 267,50 34,90 302,40

21 L- Zovik-Humka-Vrazic¢i-Brnjik 6,00 - 6,00
22 L- Kalesija-Mededa-Sapna 14,00 - 14,00
23 L- Priboj-Teocak 7,80 0,70 8,50
24 L- Klokotnica-Lukavica-Kapetani 9,50 - 9,50
UKUPNO LOKALNIH CESTA z: KANTONALNOG ZNACAJA 37,30 0,70 38,00
UKUPNO km: 304,80 35,60 340,40

LT @2NY aAyradlNBGIG2 GNB2OAYSS GdzNATYEF A &l 206 NI & |

Cestovna mreza - finansijska ulaganja

U narednoj tabeli dat je prikaz finansijskih ulaganja u sanaciju, izgradnju, odrzavanje, obezbjedenje
regionalnih i lokalnih cesta koje su u nadleznosti Tuzlanskog kantona.

Tabela53. Pr egl ed finansijskih ulaganj &QFKMestovnu mre
Opis 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Iznos finansijskih sredstava iz
kantonalnog budZeta kojije
uloZen u sanaciju i izgradnju 11.477,82 | 14.502,97 11.023,22 14.394,41 | 14.155,12 | 14.101,41 | 8.856,80
cesta
Iznos finansijskih sredstava iz
kantonalnog budzZeta kojije
uloZen u redovno odrzavanje 2.021,98 1.750,15 3.126,29 2.333,87 2.239,79 | 2.603,70 | 2.464,13
cesta
Iznos finansijskih sredstava iz 231,68 243,19 287,15
kantonalnog budZeta koji je u skopu + dio + dio +dio
uloZen u izgradnju i odrzavanje | redovnog | uracunatu | uraunatu | uradunatu | 559,92 600,00 430,00
horizontalne i vertikalne odrZavanja | redovnom | redovnom | redovnom
signalizacije odrzavanju | odrzavanju | odrzavanju
Ukupna finansijska sredstva iz
kantonalnog budzeta ulozena
u izgradnju i sanaciju 7.831,92 8.819,36 7.302,61 6.418,38 |10.311,41|10.746,75 | 3.704,62
saobradajne infrastrukture
LT @2NY aAiAyAraidlNBG@2 GNB2OAYSS Gdz2NART Y A &F 20NJ 0|

Upravitelj regionalnih cesta na podrucju Tuzlanskog kantona (JU ,Direkcija regionalnih cesta
Tuzlanskog kantona®) u posmatranom periodu od 2007.-2013. godine najveci dio finansijskih sredstva
ulagala je na sanaciju i izgradnju regionalnih cesta, koji je u 2008.,2009., 2010., 2011. i 2012. godini
prelazio iznos od 14 miliona KM, dok je za redovno i zimsko odrZavanje ulagano i do Sest puta manje
finansijskih sredstava od finansijskih sredstava koja su izdvojena u izgradnju i sanaciju regionalnih
cesta.

38 |zvor: J.U. ,Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog kantona“
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Ukupna finansijska sredstva iz kantonalnog budZeta koja su uloZena na izgradnju i sanaciju cestovne
infrastrukture koja je u nadleznosti Tuzlanskog kantona tj. JU ,Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog
kantona“ u analiziranom periodu 2007.-2013. godina u prosjeku iznose oko 7.876.435,067 km na
godiSnjem nivou.

Slika®. Ukupna finansijska sredstva iz budzeta TK
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Bududi na znacaj i trenutno stanje mreze regionalnih cesta Tuzlanskog kantona, potrebno je izdvojiti
znacajno vedéa finansijska sredstva za izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju, odrZavanje i zastitu
regionalnih cesta i lokalnih cesta od kantonalnog znacaja u narednom periodu.

Prijevoz putnika i robe

Na podrucja Tuzlanskog kantona ima oko 100 prijevoznika koji se bave medunarodnim prijevozom
tereta sa oko 800 teretnih vozila.

Cestovi prijevoz robe na podrucju Tuzlanskog kantona ima pozitivan trend rasta posmatrano u periodu
od 2010.-2013. godine (gdje je broj tonskih kilometara poveéan za 74,67 %), takoder cestovni prijevoz
putnika ima pozitivan trend (broj putnickih kilometra je u 2013. godini poveéan za oko 72,84 % u
odnosu na 2007. godinu). Broj prevezenih putnika u gradsko-prigradskom prijevozu u periodu od
2007.-2013. godine kontinuirano i rapidno opada, tako da se u 2013. godini broj prevezenih putnika
smanjio za oko 64,88%u odnosu na 2007. godinu, Sto dovodi do zaklju¢ka da se stanovnistvo sve vise
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koristi individualnim prijevozom (prijevozom vlastitim putni¢kim vozilom ili koristenjem usluga taksi

sluzbe) na podrucju Tuzlanskog kantona.

al

Tabela54. Prijevoz putnikaiobe na podrucj u
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cestovni prijevoz robe
Predeni kilometri vozila (u 000) 45.026 49.866 42.046 65.234 81.260 92.326 100.143
Prevezno tona robe (u 000) 1.069 965 965 1.023 1.327 1.859 1.492
Tonski kilometri (u 000) 469.876 500.027 397.585 547.656 604.410 | 624.822 | 733.382
Cestovni prijevoz putnika
Predeni kilometri vozila (u 000) 16.620 16.956 17.185 17.555 17.966 17.789 17.822
Prevezni putnici (u 000) 9.329 10.966 11.338 11.587 11.854 12.443 11.797
Putnicki kilometri ( u 000) 241.309 257.439 274.251 296.515 303.169 | 300.948 | 331.273
Gradskeprigradski prijevoz
Preae"iknoi;;;"“k“p”°'(“ 9506 9455 8868 7746 7502 7287 | 7180
Prevezeni putnici (u 000) 17395 17045 15446 13257 12526 11682 11286
LT @2NY aAyradlNaAG@2 (GNH2@AYSS Gdz2NRT Yl A &

Na podrucju Tuzlanskog kantona u 2013. godini je registrovan ukupno 61 prijevoznik koji u¢estvuje u
linijskom i vanlinijskom putnickom prijevozu, od ¢ega je 45 prijevoznika u linijskom prijevozu putnika i
16 prijevoznika u vanlinijskom i ugovorenom prijevozu putnika sa ukupno 506 autobusa (od ¢ega je
470 autobusa u linijskom prijevozu, dok je 36 autobusa u vanlinijskom i ugovorenom prijevozu).
Kantonalnim linijskim prijevozom putnika na podruéju Tuzlanskog kantona bave se 22 prijevoznika sa
173 autobusa koji odrZavaju 106 kantonalnih linija sa 796 polazaka/povrataka, dok se linijskim
prijevozom putnika na opéinskim linijama bave 32 prijevoznika sa 228 autobusa.

Pokrivenost teritorije Kantona kantonalnim linijama je 20,18 %, a pokrivenost teritorije opcina,

opcinskim linijama iznosi 32,66 %. *°

Tabela55. Prijevozmut ni ka na podruc¢j* Tuzlanskog
. .. . Stanje voznog parka
B I % pok
roj ispoructiaca Ukupan broj vozila % p(? rl\'/'enost (dobro/lose/stepen
usluge teritorije TK o
modernizacije)
Autobuske linije 32 228 32,66 Dobro/0,57
(opcinske)
Autobuske linije
22 1 20,1 D
(medugradske) 73 0,18 obro/0,57
.. 319 (F)*i 319 (VF) i 152
TAXI prijevoz 34.(P) (VP) 100 Dobro/0,8
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39 zvor: SluZbeni podaci Ministarstva trgovine, turizma i saobraéaja TK
40 1zvor: Sluzbeni podaci Ministarstva trgovine, turizma i saobraéaja TK
41 F-Fizi¢ko lice, P-Pravno lice, VF-Vozila fizi¢kog lica, VP-vozila pravnog lica
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Najvedi broj vozila kojima se obavlja javni linijski prijevoz putnika na op¢inskim i kantonalnim linijama
ima DD ,,GIPS“* Tuzla sa ukupno 99 autobusa, i DD ,Litvartans” Banovici sa ukupno 89 autobusa.

Taksi prijevoz

Na podrucju Tuzlanskog kantona, u 2014. godini, taksi djelatnost su obavljala 353 taksi prijevoznika sa
527 taksi vozila. U gradu Tuzlii opéinama Kantona, taksi djelatnost obavlja 319 fizickih lica i 34 pravna
lica. U oblasti taksi prijevoza na podrucju TK uposleno je oko 550 osoba, iz ¢ega se vidi da i ovaj vid
saobracaja zauzima znacajno mjesto u oblasti prijevoza putnika na podrucju Tuzlanskog kantona.

0 2@14. gaaimaa

Tabela56. Pr egl ed broja taksi vozila po

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Banovici 3 5 2 2 3 5 6 6 6

Celi¢ 2 1 1 1 1 0 0 0 0

Doboj Istok 0 0 0 0 2 2 3 5 4
Gracanica 3 2 7 7 10 10 9 10 14
Gradacac 7 9 11 11 13 14 14 11 13
Kalesija 26 20 32 40 43 44 50 52 51
Kladanj 2 1 0 2 1 4 2
Lukavac 8 8 11 16 21 24 27
Sapna 7 9 18 18 20 20 21 20 16
Srebrenik 0 4 5 5 7 6 6 8 12
Teocak 6 1 2 2 4 4 4 5 5
Tuzla 235 223 265 284 311 322 335 324 330
Zivinice 20 5 2 2 2 4 10 15 47
UKUPNO: 319 288 345 372 427 449 480 484 527
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Broj taksi vozila na podrucju Tuzlanskog kantona se rapidno povecavao u periodu 2006.-2014. godina,

tako da je u 2014. godini broj taksi vozila za 54,65 % veci nego u 2007. godini.

Slika90. Ukupan broj taksi vozila u Tuzlanskom kantonu u periodu 268614. godina

Ukupan broj taksi vozila u TK

527
480 484
427 449
372
345
319
I|| 288 |||

2006 2007

2008

2009

2010 2011

2012

2013

2014

LT @2 NY

42 GIPS-Gradski i prigradski saobraéaj

aAyAadl NBG @2

GNB2OAYSZ

GdzNAT Y A

134

u

Tuzl

al20N}ol el



6.2. Stanje tehnicke infrastrukture
6.2.1. Elektrodistributivna mreza i proizvodnja elektri¢ne energije

Proces reforme elektroenergetskog sektora znacajno uti¢e na trenutne aktivnosti i planove u elektro
sektoru i bit ¢e zasnovan na odredbama europskih direktiva o trzistu elektri¢ne energije i liberalizaciji
elektro sektora. Krajnji cilj reforme, pa time i razvoja ovog sektora u Tuzlanskom kantonu, je omogucditi
konkurenciju u proizvodnji i isporuci elektricne energije, kvalitetno snabdijevanje elektricnom
energijom uz minimalnu cijenu za krajnje korisnike, odrziv i ekoloski prihvatljiv razvoj, te privudéi strane
investitore. U cilju izrade liste potencijalnih novih proizvodnih objekata Vlada FBiH je uradila projekciju
elektroenergetskih bilansa za period do 2020. godine koja ima presudan uticaj i na izradu projekcije
razvoja elektroenergetskog sistema na podrucju Tuzlanskog kantona.

Trenutno, osnovu funkcionisanja i razvoja elektroenergetskog sektora u Tuzlanskom kantonu cine
Termoelektrana ,Tuzla“ i ,Elektrodistribucija” Tuzla, kao podruznice JP Elektroprivreda BiH d.o.o.
Sarajevo, male hidroelektrane ,Modrac” (snaga 1.898 MW) i ,.SnjeZnica“ (snaga 0,422 MW), a o dijelu
prenosne mreze stara se i JP,Elektroprenos BiH".

Proizvodnja i potrosnja elektricne enrgije:

t28022S0A LINRPAT @2RYA {FLIOAGSGA Y

Instalirana snaga u TE ,Tuzla“ je 715 MW. Prosjec¢na godiSnja proizvodnja elektri¢ne energije oko 3100
GWh. Blokovi 1 i 2 su trajno stavljeni van pogona dok elektricnu energiju TE "Tuzla" proizvodi u
termoblokovima 3,4, 5i 6.

U poslijeratnom periodu izvrseni su: sanacija i modernizacija Bloka 3 (100 MW) i Bloka 4 ( 200 MW);
revitalizacija Bloka 5 (200 MW); te revitalizacija i povec¢anje snage Bloka 6 na 230 MW. Zamjenom
automatike, rekonstrukcijom i modernizacijom na kotlovskim postrojenjima i saniranjem
elektropostrojenja, radni vijek blokova produZen je za narednih 15 godina i znacajno je povecana
pouzdanost postrojenja. TE ,Tuzla“, pored proizvodnje elektricne energije za potrebe
elektroenergetskog sistema, proizvodi i isporucuje:

1 toplotnu energiju za sisteme daljinskog grijanja gradova Tuzle i Lukavca,

1 tehnolosku paru za potrebe industrije i

1 industrijsku vodu za blizu okolinu.

Proizvodna postrojenja TE «Tuzla» su projektovana za rad sa ugljevima ugljenog bazena Kreka —
Banovidi, najveceg u Bosni i Hercegovini, koji raspolaze znacajnim geoloskim rezervama lignita i mrkog
uglja, koje omogucavaju pouzdano i dugorocno snabdijevanje Termoelektrane ugljem potrebnog
kvaliteta. Godisnja potrosnja uglja u TE Tuzla je oko 3,3 miliona tona uglja.

Osim toga, od 8 distributivnih hidroelektrana u vlasnistvu JP Elektroprivreda BiH (ukupne instalirane
shage 13 MW), na podrudju Tuzlanskog kantona se nalaze dvije male hidroelektrane i to:

Tabela ¥. Proizvodna postrojenja hidroelektrane

Ukupna Godisnja proizvodnja (MWh)
Naziv elektrane Rijeka instalirana
snaga (MW) 2009. 2010. 2011.
MHE "Modrac"* Spreca 1,898 4.255 6.371 3.045
MHE "SnjeZnica" SnjeZnica 0,422 755 1.763 1.185
Malim hidroelektranama upravljaju distributivni dijelovi JP EP BiH.

Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona
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Posmatrajuc¢i pomenute proizvodne kapacitete, evidentno je da je kupna proizvodnja elektri¢ne
energije, na podrucju Tuzlanskog kantona, znatno je veca od potreba potrosaca sa podrucja Kantona.
Najvecu proizvodnju elektricne energije na podrucju Tuzlanskog kantona ostvaruje TE Tuzla koja
energiju isporucuje u prenosnu mrezu. Sto se tice SN mreZe, isporu¢ena energija dolazi iz energane
preduzeéa ,GIKIL“, malih hidroelektrana Modrac i Snijeznica, te postojecih fotonaponskih elektrana.
Direktnom isporukom proizvedene energije u distributivhu SN mrezu moze se smatrati i energija
isporucena preko TM1 110/35 kV u TE Tuzla.

Realizirana energija u 2013. godini i broj kupaca po naponskim nivoima svih Poslovnih jedinica
distribucije (PJD) data je u niZe navedenoj tabeli, pri ¢emu distributivno podrucje pojedinih PJD
uglavnom odgovara podrucjima opdéina. lzuzetak je PJD Gracanica koja u svom sastavu ima podrucje
op¢ina Gracanica i Doboj Istok.

Tabela B: Realizirana energija Tuzlanskom kantonu 2013. godini i brokupaca po PJD i naponskim nivoima

REALIZACIJA ENERGIJE PO NAPONSKIM BROJ KUPACA PO NAPONSKIM
PID NIVOIMA NIVOIMA
35 kV 10 kV 0,4 kV 35 kV 10 kV 0,4 kv
Banovici 29.816.112 10.163.972 |33.365.176 6 6 8.750
Celi¢ 66.482 |12.415.062 2 4.258
Gracanica 29.459.782 |90.407.646 44 20.064
Gradacac 25.876.343 |64.951.982 22 13.775
Kalesija 11.013.206 |40.708.584 7 10.425
Kladanj 2.880.413 |17.766.976 4 4.766
Lukavac 121.048.831 5.851.175 | 74.539.382 15 10 20.657
Sapna 9.301.006 0 2.899
Srebrenik 4.080.562 (61.168.564 6 15.177
Teocak 168.397 |6.531.308 1 2.468
Tuzla 30.349.264 32.188.116 |212.749.710 10 34 51.769
Zivinice 24.962.881 33.200.241 |96.842.804 3 17 24.876
Ukupno PJD: | 206.177.088 154.948.689 |720.748.200 34 153 179.884

Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona

Tuzlanski kanton svojim energetskim potencijalima daleko nadmasuje potrebe kantona. Posmatrajuci
koli¢ine elektri¢ne energije proizvedene na podrucju Tuzlanskog kantona i nivo potrosnje koji kupci sa
ovog podrucja preuzimaju, oCigledan je raskorak u koli¢inama proizvedene i utrosene energije (12:1),
ali je to razumljivo uzimajudi u obzir Cinjenicu da je Termoelektrana Tuzla dimenzionirana i u€estvuje
na znatno Sirem trziStu emnergije nego Sto je to Tuzlanski kanton, tako da se nivoi proizvodnje i
potrosnje i ne mogu povezivati, niti traziti njihova meduzavisnost. Ono na $ta bi se, mozda moralo
utjecati u narednom periodu proizilazi iz ¢injenice da su odnosi elektricne energije proizvedene iz
»obnovljivih izvora” i koriStenjem fosilnih goriva 1:516, odnosno, da je u 2013. god. udio obnovljivih
izvora u proizvodnji elektricne energije iznosio samo 0,2%, Sto je daleko od Zeljenog uceséa (9,5% na
nivou BiH).

Tabela ®. Ostvarena proizvodnja
2007-2013.(GWh)

Opis 2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Proizvodnja 3.839,44 | 4.546,72 | 4.152,94 | 4.153,80 | 4.916,39 | 3.926,63 | 4.337,30
Potro3nja 311,18 384,93 370,32 348,27 420,06 327,93 351,16
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Proizvodnja (mala
HE Modrac i Mala 8,48 8,86 9,51 14,86 7,45 5,76 8,39
HE Snjeznica)

Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona

Slika9l. Ostvarena proizvodnja i potrosSnja upkriedut ri €ne

2007-2013.(GWh)
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Izvor: Ministarstvo industrije, energetikeudarstva Tuzlanskog kantona

Posmatrajuci trendove promjene broja kupaca u periodu 2007.-2013., evidentan je porast njihovog
broja po svim naponskim nivoima i vrstama potrosaca.

Tabela60. Broj kupaca / potma Smadr wed jglantdna Zlnen sekner gi j

Opis 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
1. Na visokom naponu 135 135 148 148 156 165 187
2. Na niskom naponu | 165.928 | 168.831 | 172.750 | 174.675 | 175.684 | 177.637 | 179.884
a) Domacinstva 152.629 | 154.501 | 158.245 | 160.006 | 161.088 | 162.732 | 164.605
b) Javna rasvjeta 1.075 1.259 1330 1.379 950 1.011 1.055
c) Ostala potrosnja 12.224 | 13.071 | 13.175 | 13.290 | 13.646 | 13.894 | 14.224
Ukupno 166.063 | 168.966 | 172.898 | 174.823 | 175.840 | 177.802 | 180.071

Izvor: Ministarstvo industrije, energetikeudarstva Tuzlanskog kantona

U prijeratnom periodu, na podrudju Elektrodistribucije Tuzla, bila je znacajno zastupljena potrosnja
elektri¢ne energije kupaca na 35 kV naponu (industrijska potrosnja sa mjestom preuzimanja energije
na 35 kV). Jedini kupac na 110 kV naponu, za sadasnje podrucje Elektrodistribucije Tuzla, bio je HAK,
koji je u ratnom i poslijeratnom periodu prestao sa radom. Transformatorska stanica 110/35/6 kV HAK,
instalirane snage 40 MVA, presla je u nadleZnost Elektroprenosa. Ppotrosnja kupaca na 35 kV
naponskom nivou, u 2012. godini, je dostizala vrijednost od 248.461 MWh sto cini priblizno 23%
ukupne godisnje potrosnje elektricne energije na podrucju Elektrodistribucije Tuzla. Ukupna potrosnja
na VN (35 kV i 10 kV), u 2012. godini, iznosila je 372.891.462 kWh Sto je 34,3% ukupne potrosnje
elektricne energije na podrucju Elektrodistribucije Tuzla.

Planovi razvoja proizvodnih kapaciteta na prostoru Tuzlanskog kantona:

Strateski i prioritetni cilj je izgradnja Bloka 7 u TE ,Tuzla” kao zamjenskog kogeneracijskog bloka (na
lignit) za postojece blokove 4 i 5 koji moraju biti zaustavljeni zbog isteka radnog vijeka i ogranic¢enja
koje namece EU regulativa za rad termoelektrana nakon 2017. godine. Kapacitet ovog bloka ¢e biti
450 MW i 270 MW toplotne energije, uz godisnju proizvodnju od 2.756 GWh elekktri¢ne energije
Osim toga, na prostoru Tuzlanskog kantona planirana je izgradnja Termoelektrane ,Banoviéi”
kapaciteta 300 MW, koja ¢e obezbjediti dalji nastavak proizvodnje mrkog uglja u rudniku ,,Banovic¢i” za
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Sta je vec uraden idejni projekat. Gradnjom navedenih termoblokova obezbjeduje se i siguran plasman
uglja (lignita i mrkog uglja) a samim tim i opstanak rudnika. U narednom periodu, osim strateskih
planova izgradnje energetskog sektora, radit ¢e se tekuce popravke i remont energetskih postrojenja,
prosirenje sistema centralnog grijanja gradova Tuzle i Lukavca.

Prenos i distribucija elektri¢ne energije

{GryeS StS{TGUNRLINBy2aysS YNBOS dz ¢dz f I yalzy
StratesSka odluka JP EP BiH o zaustavljanju razvoja 35 kV naponskog nivoa i uvodenju tronaponskog
sistema (110-20-0,4 kV) donesSena je jos 1997. godine i od ovog perioda zapocelo se i sa ugradnjom
opreme za 20 kV naponski nivo. Ovo vrijedi za sve organizacione dijelove Elektrodistribucije u sastavu
JP Elektroprenosa BiH, pa tako i za Elektrodistribuciju Tuzla. Obzirom da su transformatorske stanice
110/x kV presle u nadleznost Elektroprenosa jos ranije, (1995. godine), odluka o zaustavljanju razvoja
35 kV mrezZe znacajno se odrazila na Elektrodistribuciju Tuzla koja je do tada imala dosta razvijenu
mrezu tog naponskog nivoa.

Samo sjeverozapadni dio podrucja Tuzlanskog kantona ima snabdijevanje elektricnom energijom preko
direktne transformacije (opcine Srebrenik i Gracanica). Prema strukturi potro$nje elektricne energije u
posljednjih nekoliko godina, vidi se da samo oko 35% ukupno isporucene energije, u PodruZnici
Elektrodistribucije Tuzla, ukljuc¢uje direktnu transformaciju i neovisnost od mreze 35 kV naponskog
nivoa. Ipak, i pored odluke o postepenom prelasku na direktnu transformaciju, na podrucju
Elektrodistribucije Tuzla, u svrhu saniranja enormnih vrijednosti pada napona i trenutnog rjeSavanja
problema u isporuci elektricne energije i nakon 1997. su morali biti izgradeni novi objekti u okviru
35/10 kV mreze. Novoizgradene TS 35/10 kV su rezultat nedovoljno brzog odgovora Elektroprenosa
kako bi se problemi u isporuci energije rijeSili u skladu sa strateskim prelaskom na direktnu
transformaciju, odnosno izgradnjom TS 110/20/10 kV. Treba naglasiti i da postojece razgranicenje
organizacija elektroprenosa i elektrodistribucije ne odgovara potrebama konzuma, niti je u skladu sa
stanjem u drZzavama u okruZenju, $to se opet odrazava i na Tuzlanski kanton.

Operativno podrucje Tuzla je dio Elektroprenosa BiH i obuhvata podrucje sjeveroistocne Bosne sa
ukupno 38 transformatorskih stanica. Operativno podrucje se sastoji od dvije terenske jedinice: Doboj
i Tuzla. TS Kerep i TS Kalesija rade na naponu 35 kV. Najjaca ¢évorna tacka je TS 400/220/110 kV Tuzla
sa mreznim transformatorima 400/220 kV (2x400MVA) i 220/110 kV (2x150 MVA). Elektroprenosna
mreZa iskoriStena je sa cca 50% u odnosu na svoje kapacitete jer je ista bila namjenjena za prijeratnu
industriju.

Jedan od vedih problema u Tuzlanskom kantonu je napajanje grada Tuzle koji se trenutno napaja iz
samo dva Cvorista: TS Tuzla Centar i TE Tuzla po 35 kV sa mreznog transformatora koji se prvenstveno
koristi za napajanje vlastite potrosnje TE.

U toku je izgradnja TS Tuzla 3 dijom ¢e se izgradnjom popraviti napajanje istocnog dijela Tuzle
(Slavinoviéi i Simin Han) i TS Kalesija.

1hyiazy
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Prema planovima JP, Elektroprenos BiH” koje upravlja mreZzom, u narednom periodu planirao je da se:
- rjese sve , krute tacke” u sistemu,
- izvrsi sanacija i vracanje u funkciju svih ratom porusenih objekata prenosne mreze,
- izvr$i kompletiranje svih nekompletnih 110 kV dalekovodnih polja.

Takode, predmetom dugoroc¢nog plana su i znacajne rekonstrukcije elemenata sistema i to:
- rekonstrukcije dalekovoda,
- rekonstrukcije transformatorskih stanica,
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- rekonstrukcije SN postrojenja.

Planirane rekonstrukcije i prosSirenja elemenata prenosnog sistema mreze obuhvataju:
-zamjenu energetskog transformatora kao najskupljeg elementa postrojenja,
- proSirenja VN i SN postrojenja,
- znacajne rekonstrukcije/sanacije VN i SN postrojenja u transformatorskim stanicama,
- znacajne rekonstrukcije/sanacije dalekovoda.

Postojece stanje elektrodistributivnhe mreze u Tuzlanskom kantonu

Distribucija elektricne energije, kojom upravlja Podruznica ,Elektrodistribucija“ Tuzla (ED Tuzla),
obuhvata podrucje Tuzlanskog kantona koje ukljucuje svih trinaest opcina.

U prijeratnom periodu na podrucju Elektrodistribucije Tuzla bila je znacajno zastupljena potrosnja
elektricne energije kupaca na 35 kV naponu (industrijska potroSnja sa mjestom preuzimanja energije
na 35 kV). Jedini kupac na 110 kV naponu, na sadasnjem podrucje Elektrodistribucije Tuzla, bio je Hlor-
Alkalni Kombinat Tuzla (HAK), koji je u ratnom i poslijeratnom periodu prestao sa radom.
Transformatorska stanica 110/35/6 kV HAK, instalirane snage 40 MVA, presla je u nadleinost
Elektroprenosa. Potrosnja kupaca na 35 kV naponskom nivou, u 2012. godini, imala je vrijednost od
248.461 MWh sto je Cinilo priblizno 23% ukupne godisnje potrosnje elektri¢éne energije na podrucju
Elektrodistribucije Tuzla. Ukupna potrosnja na VN (35 kV i 10 kV), u 2012. godini, iznosila je
372.891.462 kWh sto je 34,3% ukupne potrosnje elektricne energije na podrucju Elektrodistribucije
Tuzla.

Distribucija elektri¢ne energije, na podrucju Elektrodistribucije Tuzla, u postoje¢im uslovima, odvija se
preko naponskih nivoa 10 kV i 35 kV. U perspektivi ove naponske nivoe treba zamijeniti sa 20 kV
naponom. Do kraja 2014. godine predvida se prelazak na 20 kV napon podrucja PJD Teocak i Sapna.
Od 2015. godine radice se intenzivno na prelasku nadzemne mreZze PJD Gracanica na 20 kV napon.
Postojeéa pripremljenost mrezZe, na podrucju Podruznice Elektrodistribucije Tuzla, za radni napon 20
kV u odnosu na ukupnu mreZu Elektrodistribucije Tuzla, je oko 42% kablovske mreZe i oko 53%
nadzemne mreze.

Napojne tacke distributivne srednjenaponske mreze Elektrodistribucije Tuzla navedene su u donjoj
tabeli gdje su prikazane instalirana snaga i prosje¢no vrsno optereéenje. Transformatorske stanice
Lukavac, Burdevik, Dubrave i Banovic¢i snabdijevaju uglavhom industrijske potrosace na 35 kV i 6 kV
naponu. Prije 1995. godine, TS 110/35/6 kV Banoviéi, Durdevik i Dubrave pripadali su Rudnicima, a
mjesto preuzimanja energije (obracun potrosene elektricne energije) bilo je na 35 kV naponu. Mreza
35 kV koja povezuje ove TS sa TS 35/6 kV pripadala je takode Rudnicima. Od 1999. godine ova 35 kV
mreza presla je u nadleznost JP EP BiH (Elektrodistribucije Tuzla).

Tabela 61. Napojne tacke distributivne srednjenaponske mreze: TS 110/x kV na podruéju Elektrodistribucije

Tuzla

R/b | Naziv primarne TS Sn Pmax Qmax | Smax

[MVA] [MW] [MVAr] | [MVA]
1 TS 110/35/10 kV Gracanica (bez aktivnih 35 | 31,5/31,5/10,5 | 21,668 | 5,808 22,432

kV izlaza) 20/20/14

2 TS 110/35/6 kV HAK 40/40/13,4 0,043 0,324 | 0,327
3 TM1 110/35 kV TE Tuzla 40/40/13,4 33,870 | 14,960 | 37,030
4 TS 110/10(20) kV Doboj Istok 10/10 3,588 1,767 3,999
5 TS 110/35/6 kV Banovici 31,5/21/21 20,507 | 4,465 20,987
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31,5/21/21
6 | TS 110/35kV Lukavac 31,5/31,5/10,5 | 48,860 | 16,660 | 51,620
20/20/6,6
20/20/6,6
7 | TS110/35/6 kV Burdevik 31,5/21/21 21,524 | 9,622 | 23,577
31,5/21/21
8 | TS110/35/6 kV Dubrave (Tuzla 5) 31,5/21/21 24,830 | 12,890 | 27,970
31,5/21/21
9 | TS110/35/10 kV Srebrenik (bez aktivnih 35 | 20/20/14 10,860 | 3,156 | 11,310
kVizlaza) 16/16/5,35
10 | TS 110/35/10 kV Kladanj 20/20/6,67 5904 |1,918 |6,208
4
11 | TS220/110/35/10(20) kV Gradadac 20/20/14 17,142 | 5,424 | 17,979
20/20/14
12 | TS 110/35/10 kV Tuzla Centar 40/27/40 44,805 | 13,616 | 46,828
40/40/27
UKUPNO: 253,601 | 90,61 | 270,267

Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarsiazlanskog kantona

Sve prethodno navedene trafostanice su u nadleznosti Elektroprenosa, osim TS 110/35 kV TE Tuzla,
koja je u nadleznosti Termoelektrane Tuzla i TS 110/10(20) kV Doboj Istok koja je u nadleznosti
Elektrodistribucije Tuzla. Transformatorska stanica Doboj Istok je mobilna i na ovoj lokaciji ¢e ostati do
izgradnje zidanog objekta ili prelaza postojec¢ih 10 kV izlaza Klokotnica i Brijesnica iz TS 110/10 kV

Gracanica na naponski nivo 20 kV.

Tabela62. St anje el ektrodia€fjubiUtukilaauspkriodg 20072018. gadipao d r
Opis 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Ukupna duzina
elektrodistributivne mreze
- Na visokom naponu (35 1.844,06 | 1.866,15 | 1.890,11 | 1.904,51 | 1.954,13 | 1.978,91 | 2.007,85
kVi 10 kV)
- Na niskom naponu 6.659,41 | 6.672,72 | 6.699,80 | 6.719,10 | 6.777,96 | 6.802,19 | 6.810,43
Duzina rekonstruisane
elektro mreze
- Na visokom naponu 60,7 23,96 46,6 68,65 54,84 30,68 16,66
- Na niskom naponu 118,17 48,56 159,16 82,14 100,28 62,5 66,75
Duzina novoizgradene
elektro mreze
- Navisokom naponu 22,08 23,96 14,4 49,62 24,78 28,94 19,44
- Na niskom naponu 13,31 27,08 19,29 58,86 24,24 8,24 18,36
Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlandleodgona
Slika92. Ukupna duzZzina elektrodistributivne mreZze na

kantona
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Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona

Iz prikazanih podataka je vidljivo da su duZine elektrodistributivne mreze, porededéi period 2007.-2013.,
u blagom porastu, i to na visokom naponu za 8,9% (cca 1,3% godisnje), a na niskom naponu za 2.3%
(cca 0,3%), Sto ukazuje na intenzivniji razvoj dijela mreze kojim se snabdijeva privreda od onog
namijenjenog domacinstvima i malim potrosacima, ali u apsoluthom iznosu (km), duZine
novoizgradenih dionica se, na visokom naponu, kreéu u rasponu 14,4 km/god do 49,62 km/god
(prosjek 26,17 km/god), dok je niskonaponskom dijelu mreze taj raspon od 13.31 km/god do 58,86
km/god (prosjek 24,2), sto ukazuje na ujednadeniji stepen ulaganja u dijelove mreZe na oba naponska
nivoa.

Slika93. DuZzina rekonstruisane el ektrodistriddrtudvinne mr ez

Tuzlanskog kantona
4 N

B Duzina
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ne el. mreze
na niskom
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\_ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 )

Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona

Sto se tite rekonstruisane mreZe u posmatranom periodu (2007-2013.), uodljivo je da duZine
rekonstruisanih dijelova mreZe variraju po godinama i da se, na visokom naponu, kre¢u od 16,66
km/god (2013.) do 60,7 km/god (prosjek 43,15 km/god), a na niskom naponu duZine se krec¢u u rasponu
od 48,56 km/god do 159,16 km/god (prosjek 91,1 km/god). Iz ovoga je vidljivo da je odnos ulaganja u
rekonstrukciju mreze na niskom naponu i visokom naponu u omjeru 2:1, sto vjerovatno ukazuje i na
samo stanje tih dijelova mreZze, ali i daje okvirne pravce za buduce planiranje ulaganja u ovaj segment
rada operatora.

Uporedujuci stepen Sirenja mreze(novoizgradenu mreZzu) na oba pomenuta naponska nivoa, sa
porastom broja kupaca, vidljivo je da na visokom naponu broj kupaca rastao za 5,5% godisnje (dok se
mreza Sirila tempom od 1.3% godisnje), a na niskonaponskom nivou, gdje se mreza Sirila stopom od
0,3% godisnje, broj kupaca je, na godisnjem nivou, rastao za 1,12% (domacinstva), opadao za 025%
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(javna rasvjeta) ili opet rastao za 2,32% (ostala potrosnja). Iz ovoga je vidljivo da tempo Sirenja mreze
ipak ne prati porast broja kupaca, a razlozi mogu lezati u dovoljnim rezervama snage postojeée mreze
i/ili u nedostatku sredstava za intenzivnije Sirenje mreze.

Planovi i pravci razvoja elektrodistributivhe mreze

Planovi razvojakoji se rade u pojedinim Podruznicama (ED dijelovima), odnose se uglavnom na
rekonstrukcije mreze i TS 35/10(20) kV kao i na izgradnju sekundarnih TS. Ovdje je i priprema preostalih
dijelova mreze i sekundarnih TS za rad na 20 kV naponskom nivou. Planovi razvoja na podrucju
uvodenja daljinskih mjerenja i SCADA/DMS sistema rade se na nivou JP EP BiH.

U 2014. godini planirana je izgradnja/sanacija sljedecih elektroenergetskih objekata:
- Niskonaponske mreze 0,4 kV u duZini od 16 km
- TS 10(20)/0,4 kV 16 kom
- Srednjenaponskih vodova 10(20) kV (dalekovodi, univerzalni kablovski vodovi i kablovski
vodovi) u duZini od 31,5 km.
Za 2015. i 2016. godinu planirano ulaganje je minimalno na nivou 2014. godine.

Do kraja 2014. godine planiran je prelazak na 20 kV naponski nivo PJD Sapna i Teocak. U narednoj
godini planira se prelazak nadzemne mreze PJD Gracanica na 20 kV napon. Procjena potrebnih ulaganja
za prelazak postojece distributivne 10 kV mreze na naponski nivo 20 kV, za podrucje TK, iznosi
42.596.157 KM.

Procjena potrebnih ulaganja za uvodenje 110 kV napona i snabdijevanje elektricnom energijom preko

direktne transformacije za podrucje Elektrodistribucije Tuzla je 99.669.925 KM (Procjena ulaganja je

YI LN @ft 2SSy LINBYIF 2SRAyald@Sy2yY 02Sy20yAldz 122Ah ¢
CAKESOXEZ I LINBYEF L2ad22S06AYE  NIih Sedstard dildsi 8eindgl Yy I R
9f STUNRBLINBY2a . Al 122A dz a@2yYy alafl @ddz AYlF &agsS 26

6.2.2. Telekomunikacije

Telekomunikacione usluge na podrucju TK pruzaju uglavnom tri glavna operatera, D.D. "BH Telecom®,
“M:tel” a.d.. i JP ,Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar“. 1z dostavljenih i prikupljenih podataka za
period 2007.-2013. evidentni su trendovi kontinuiranog opadanja broja fiksnih priklju¢aka, dok su
pokrivenost podrucja Kantona signalom mobilne mreZze i broj korisnika mobilne mreze u
kontinuiranom porastu, kako je i prikazano u donjoj tabeli. Pokrivenost podrucja Tuzlanskog kantona
signalom mobilne mreZe u 2013. godini iznosi oko 98,98 % (za BH Telecom), odnosnoi 72% (za M:tel).
U istom periodu je mogude prepoznati i rast broja korisnika interneta, tako da se moze reéi da razvoj
telekomunikacione infrastrukture prati zahtjeve korisnika, te promjene i trendove na trzistu. S druge
strane, iz javho dostupnih podataka operatera®® mozZe se uoditi da je stepen pokrivenosti Kantona
uslugama naprednih beZi¢nih tehnologija, odnosno mobilnog pristupa internetu velikim brzinama (3G,
UMTS, HSPA, WCDMA) relativno mala. Egzaktni brojcani podaci za ovu vrstu usluga nisu dostupni, ali
je iz dostupnih mapa pokrivenosti evidentno da je pokrivenost teritorije Kantona znatno ispod 90%
(to je nivo pokrivenosti na nivou BiH*), te da je ta usluga koncentrisana uglavnom na podruédja oko
vedih urbanih centara (Tuzla, Lukavac, Banovici, Zivinice).

43 1zvor: http://www.mtel.ba/pokrivenost/ ; http://www.hteronet.ba/podrska-korisnicima/pokrivenost/3G/ ; BH
Telecom nije dostupno

4 1zvor: Regulatorna agencija za komunikacije BiH; http://rak.ba/bos/index.php?uid=1268383546 ; O¢itano
25.09. 2014.
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Tabela63. Br o j korisnika fiksnih prikljucaka, mobilne
Tuzlanskog kantona u periodu 2062013. godina
Opis 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Broj fiksnih 137.806 | 123.955 120.011 113.711 109.395 105.442 103.732
prikljucaka
Broj korisnika 18.212 19.956 21.582 22.682 32.504 36.471 42.204
mobilne mreze
% pokrivenost >80 >80 >80 98,38 98,5 98,64 98,98
kantona mobilnim
signalom
Broj INTERNET 14.386 15.833 19.409 21.749 27.666 35.923 41.218
korisnika
Broj MZ-a koji imaju | 163 158 160 161 165 172 182
telefonsku mrezu®®
Broj MZ-a koji imaju | 163 158 160 161 165 172 182
mogucnost internet
konekcije*
Izvor:D.D. "BH Telecom" Direkcija Tuzla
Slika94. Broj korisnika fiksnih prb.kl"jBH akeal, eanom”i | n
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B Broj fiksnih prikljucaka 137,806 123,955 120,011 113,711 | 109,395 105,442 | 103,732
B Broj korisnika mobilne mreze | 18,212 | 19,956 | 21,582 22,682 | 32,504 | 36471 | 42,204
B Broj INTERMET keorisnika 14,386 | 15,833 | 19,409 | 21,749 | 27666 | 35923 | 41,218

Izvor: D.D. "BH Telecom" Direkcija Tuzla

Donja tabela pokazuje i trendove mobilne mreZze M:tel-a, gdje je evidentno da je broj korisnika mobilne
mreze doZzivlo znacajan rast u 2012. godini, dok je u 2013. Godini zabiljeZzeno smanjenje broja korisnika

za cca. 14%.

i inter

Tabela64. Broj korisnika fiksnitp r i k1 j uc¢aka, mobilne mreze
2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Broj prikljucaka (CLL - fiksne 61 313 1168 1121 782 552 410
telefonije)
Broj korisnika mobilne mreze* 1280 1578 1826 3007 3532 39398 34027

4 Ne vodi se evidencija o telekomunikacijskim kapacitetima po mjesnim zajednicama, ve¢ po centralama.
46 Ne vodi se evidencija o telekomunikacijskim kapacitetima po mjesnim zajednicama, ve¢ po centralama.
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% Pokrivenosti kantona 55 62 64 69 70 70 72
mobilnim signalom

M:TELPodat ak o broju Prepaid korisnika u skladu sa r
nema prikljucaka fiksne telefonije | interneta. Po

6.2.3. TViradijski emiteri na podrucju Tuzlanskog kantona

Podrucje Tuzlanskog kantona pokriveno je signalom tri javna servisa (BHT, FTV, RTRS), dva TV servisa
u javnom vlasni$tvu (JP Radio- televizija Tuzlanskog kantona i JU RTV Zivinice) i jednog privatnog (TV
Slon) emitera TV signala putem zemaljske radiodifuzije, pri ¢emu broj korsnika usluga navedenih javnih
emitera podrucju cijele Bosne i Hercegovine iznosi oko 1.025.471,00 korsnika, dok broj korisnika usluga
privatnog emitera iznosi oko 264.587,00 korsnika.

U Tuzlanskom kantonu egzistira ukupno devet javnih i privatnih preduzeéa koji emituju TV signal putem
kablovske distribucije / mreze?, i to:

JP ,,Radio- televizija Tuzlanskog kantona” d.o.o.,Tuzla
JP ,Radio- televizija 7 d.o.o. ,Tuzla

JU“ Radio- Televizija Lukavac”, Lukavac

D.o.o. ,Vidik“, Tuzla

"NTV Jata" d.o.o., Srebrenik

,Elta - MT ,d.o.0., Tuzla

"Arthur" d.o.o., Tuzla

Udruzenje Centri Civilnih Inicijativa, Tuzla

" NEON SOLUCIJE" d.o.0., Kalesija

=4 =4 =4 = -8 -8 -8 -8 -9

Osim ve¢ pomenutih javnih emotera koji emituju i radijski signal, na podruc¢ju TK imamo ukupno 16
lokalnih radio stanica (registrovanih na teritoriji op¢ina) od kojih su 8 javna preduzeca, a 8 privatna
preduzeca:

WI @y LINBRdZ Sol Y

Radio Kladanj

Radio Lukavac

Radio Tuzlanskog kantona (ukljucujucii Radio TK- Studio Srebrenica, Radio TK- Studio Banovici)
Radio Gracanica

Radio Gradacac

Radio Srebrenik

Radio Banovidi

Radio 7

t NAGlF Gyl LINBRdzZ Sot Y

Radio Avaz

Radio Bet Fratello

Radio Glas Drine (Studio Sapna, Studio Semberka, Studio Onyx)
Radio Kameleon Tuzla, Radio Kameleon Sarajevo

Radio Slon

Radio Studio D

Neovisni radio "Feral"

Radio Vesta

=4 =4 =4 =8 -4 -8 -8 9

=4 =4 =8 =8 -8 -8 -8 9

47 |zvor: Regulatorna agencija za komunikacije BiH; http://rak.ba/bos/index.php?uid=1273787112 ; O¢&itano
25.09.2014.
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Na podruéju kantona egzistira i 9 pruzalaca audiovizuelnih medijskih usluga i medijskih usluga radija“*®:
Elta - Mt d.o.o0., Tuzla

BHB Cable TV d.o.0., Lukavac,

Elkatel d.o.o0., Tuzla,

TXTV d.o.0., Tuzla,

Media Sky, Zivinice

Neon Solucije d.o.o., Kalesija

WIRAC.NET d.o.0., Gracanica

AVAX net d.o.o., Lukavac

"AMB-NET" d.o.0., Zivinice

=4 =4 =4 =4 -4 -8 -8 -8 9

6.3. Komunalna infrastruktura

Na nivou drZave Bosne i Hercegovine ne postoji Zakon o komunalnoj privredii, a ni Federacija BiH jos
uvijek nije donijela zakon o komunalnoj privredi za nivo Federacije, iako je inicijativa za donoSenje ovog
Zakona pokrenuta prije viSe godina, a Ekonomsko-socijalno vijeée FBiH je ovu inicijativu usvojilo
pocetkom 2013.god. Utvrdivanje komunalne politike u Federaciji je nadleznost kantona. U zakonima
kantona je precizirano kako se obavljaju poslovi zadovoljenja komunalnih potreba gradana. Na
podrucju Tuzlanskog kantona ova oblast je uredena Zakonom o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog
kantona(, Sluzbene novine TK*, broj: 11/05, 7/07, 8/12 i 14/13). U skladu sa ¢lanom 6 ovog zakona,
opcine koje ulaze u sastav ovog Kantona su zaduzene za obavljanje komunalnih djelatnosti odredenih
zakonom. Na podrucju Tuzlanskog kantona djeluje 16 javnih komunalnih preduzeéa.

Prema istrazivanjima Udruzenja/udruge poslodavaca komunalne privrede FBiH (a ¢ije su ¢lanice svih
16 javnih komunalnih preduzeda sa podrucja Tuzlanskog kantona), jedan od glavnih uzroka teskog
poloZaja i nelikvidnosti u kojoj se nalaze preduzeca koja djeluju u ovoj oblasti je Cinjenica da, zbog toga
$to ne postoji krovni Zakon na nivou Federacije BiH za komunalnu privredu, postoji Sarolik pristup
rjeSavanju razlicitih pitanja iz ove oblasti, a narocito u pogledu utvrdivanja cijene koStanja komunalne
usluge, metoda i nacina efikasnije naplate komunalne usluge, odnosa osniva&a i JKP,.. itd.**. Komunalna
preduzeca sa podrucja Tuzlanskog kantona isticu da je jedan od osnovnih problema sa kojima se
susrecu usvom poslovanju cinjenica da se kalkulacijom cijena komunalnih usluga koju odobrava
osnivac, insistira se da ona sadrzi samo materijalne osnovne troskove, dok se izostavljaju sredstva za
odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture ¢ime se JKP loSije opremljena i osposobljena za
kvalitetno pruZanje usluga®. Ovakva praksa direktno uti¢e na finansijsku stabilnost komunalnih
preduzeca, usloZnjava njihovu ekonomsku poziciju i ozbiljno ugrozava ocuvanje i spremnost
infrastrukturnih sistema kojima upravljaju ova preduzeda u obavljanju djelatnosti radi kojih su
osnhovana.

6.3.1. Vodosnabdijevanje

lako ne postoje bilansi koristenja voda za cijeli sliv, procjena je da trenutni deficit raspoloZivih vodnih
resursa za stanovnistvo i industriju Tuzlanskog kantona iznosi 700 I/s, a projekcije nadleznih institucija
kazu da c¢e se do 2025. godine deficit nastaviti, ali ¢e se smanijiti na oko 500 I/s. Postojec¢im izvoristima

podzemnih voda ¢&iji je kapacitet 1.091 I/s, uz tehnicki izvodljiva proSirenja njihovih kapaciteta za

48 |zvor: Regulatorna agencija za komunikacije BiH; http://rak.ba/bos/index.php?uid=1273787112 ; O¢&itano
25.09.2014.

4 Analiza primjene Zakona o komunalnim djelatnostima po kantonima u Federaciji BiH; UdruZenje/udruga
poslodavaca komunalne privrede FBiH; Sarajevo; avgust 2014.

0 ibid.
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dodatnih 310 I/s, moguce bi bilo obezbijediti do 52% potrebnih koli¢ina vode, tako da bi za
nedostajuéih 48% bilo potrebno staviti u funkciju nova izvorista. °?

Situaciju dodatno pogorsavaju i trendovi smanjenja danas raspolozivih koli¢ina vode. Npr. zbog
kontinuiranog unosenja suspendiranih materija, prvenstveno ugljene prasine (prosjecno oko 160
t/dan) u periodu od gotovo 50 godina, ukupna koli¢ina nanosa u akumulaciji Modrac, do kote 202 mnm
iznosi preko 15 Mm3, projektovana ukupna zapremina akumulacije Modrac od 100 Mm3 je smanjena
na 87,7 Mm3, dok je projektovana korisna zapremina od 88 Mm3 smanjena na 67,2 Mm3, (za kotu
normalnog radnog nivoa 200 mnm)52, sto takode doprinosi nedostatku tehnoloske, a u zadnje vrijeme
i pitke vode, ali istovremeno u znacajnoj mjeri dovodi i do pogorsanja kvaliteta vode. Uz to, treba uzeti
u obzir i trendove porasta potrosnje vode u ovom slivu, kao npr. podatke koji kazu da je potrosnja
tehnoloske vode nakon posljednjeg rata porasla 3 puta u odnosu na ratni period i do danas je dostigla
oko 70% prijeratne potrosnje.

Nedovoljna izgradenost, kao i zastarjelost postojece mreZe vodosnabdijevanja, te nedovoljni kapaciteti
i kvalitet izvorisSta i podzemnih vodnih tijela, za posljedicu imaju i Cinjenicu da je prosjecna potrosnja
vode na podrudju Kantona oko 90 I/stan/dan (u EU 100-250 |/stan/dan, a u BiH 120 |/stan/dan).
Posebno zabrinjava Cinjenica da je za taj nivo potrosnje vode kolicina vode koju treba zahvatiti (bruto
specificna potrosnja) za podsliv rijeke Bosne, Ciji dio je pod-sliv rijeke Sprece 547 |/stan/dan, $to
ukazuje na zaista velike gubitke u kompletnom procesu zahvatanja, tretmana i distribucije vode, a
cijena vode (ni zahvacene, ni isporucene) ne stimulise Stednju (racionalno koristenje) vode.

Na podruéju FBiH oko 73% s t a n o vjaprik§utemoaa centralni sistem vodosnabdijevanja, gdje se
voda uglavnom kontinuirano kontroliSe na zdravstvenu ispravnost, a na podrucju Tuzlanskog kantona
stepen obuhvata stanovni$tva sistemom javnog vodosnabdijevanja je, u prosjeku, oko 49%>3. Zahvat
vode za vodosnabdijevanje se vrsi prvenstveno iz podzemnih vodnih resursa, putem izvorista, ali se dio
vode obezbjeduje i iz akumulacije Modrac. U ovom trenutku ne postoji jedinstveni katastar izvorista
za podrucdje Kantona, zone sanitarne zastite izvorista u sistemima javnog vodosnabdijevanja (opc¢inskim
i mjesnim vodovodima) nisu utvrdene jer za oko 95% izvoriSta na podrucju Kantona nisu uradeni
elaborati zastite izvoriSta na osnovu kojih se donose odluke o zonama sanitarne zastite. Provodenje
mjera zastite izvoriSta, prema donesenim odlukama, u neposrednim zastitnim zonama je nepotpuno i
neadekvatno, a u Sirim zonama skoro potpuno je izostalo.

Vodosnabdijevanje Tuzle i dijela Lukavca i Zivinica vrsi se preko meduopéinskog vodovodnog sistema
Tuzla - Zivinice — Lukavac kojim je obuhvaéeno oko 165.000 stanovnika. Osnovu ovog sistema
vodosnabdijevanja Cine vodozahvati: “Sprecko polje” — zahvat podzemnih voda intergranularne
poroznosti, “Stupari” i “Toplice” — zahvat podzemnih voda iz pukotinskokarstnih sredina, akumulacija
“Modrac” — zahvat povrsinskih voda. Kvalitet vode niti iz podzemnih vodnih resursa ne zadovoljava
uslove kvaliteta vode za pice, te se kondicioniranje vr$i na dva postrojenja: “Sprecko polje”
(koagulacija, flokulacija, taloZenje, filtracija i dezinfekcija), “Stupari” (filtracija i dezinfekcija), dok se
kondicioniranje vode iz akumulacije Modrac, za vodosnabdijevanje Tuzle, vrsi na postrojenju "Cerik"..
Pored toga Sto postojeca izvorista kapacitetom ne zadovoljavaju potrebe ovog regiona za vodom, lose
stanje cjevovoda i objekata u sistemu, uveliko doprinose niskom stepenu zadovoljenja potreba za
vodom. Obzirom da se radi o velikom sistemu i da postoji stalno slijeganje tla u gradu Tuzli, gubici vode
trenutno iznose 55 %. Pored toga, joS uvijek je visok udio AC cijevi u distributivnoj mrezi ¢ija ukupna
duzina iznosi oko 630 km. Prema dostupnim podacima, ukupno se zahvata oko 27.767.000 m3/god.

51 Prostorni plan Tuzlanskog kantona 2005-2025.; Tuzlanski kanton, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite
okolice; Tuzla; 2008.

52 Geodetsko-hidrografsko snimanje dna i priobalja akumulacije Modrac, MIG doo; Slavonski Brod, jul 2012.

53 |zvor: IstraZivanje uradeno u okviru izrade Kantonalnog plana zastite okolida Tuzlanskog kantona 2014-2020
Institut za hidrotehniku G. F. u Sarajevu; Sarajevo; 2014.
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voda. Uvodenjem dodatnih koli¢ina vode iz jezera Modrac znatno su se poboljsali uvjeti snabdijevanja
vodom i redukcije smanjile na minimum.

Podaci o karakteristikama sistema vodosnabdijevanja prikupljeni od opéina

tokom istrazivanja

uradenog u okviru izrade Plana zastite okolisa Tuzlanskog kantona 2014-2020 dati su u narednoj tabeli:

Tabela65. Karakteristikess st ema javnog vodosnabdijeva®“ja na podr
Stepen priklju¢enosti na Postotak gubitaka vode u Stepen naplaéenih
javni sistem sistemima javnog usluga isporuke vode
vodosnabdijevanja (%) vodosnabdijevanja (%) (%)

Banovici - - *

Celi¢ 70 45 75

Doboj Istok 0 35 80

Gracanica 29,71 37,55 88

Gradacac 21,5 51,8 78

Kalesija 46 35 75

Kladanj 36 65 85

Lukavac 45 46 42

Sapna 90 3 90

Srebrenik 80 35 85

Teocak 59 30 68

Tuzla 72 37 *

Zivinice 40 60 65

Prosjek 49,10 40,03 75,54

* Podaci nisu dostavljeni

lzvorRF RYA YIFONI tfbFyl T1FOGAGS2012tA01 ¢dz £ yas
Evidentno da je prosje¢an obuhvat stanovnistva javnim sistemima vodosnabdijevanja po opéinama
priliéno nizak nizak (prosjek 49,1%, dok je opci prosjek BiH 55%-60%, a za gradove oko 90%), da je jako
neujednacen i krece se u rasponu od 0 —90%, dok su gubici u sistemima u prosjeku oko 40% Sto ukazuje
na zastarjelost i nefunkcionalnost mreza. Stepen naplate usluga je relativno visok (75,54%) uzevsi u
obzir da se vodosnabdijevanje jo$ uvijek posmatra viSe u svjetlu socijalne politike nego kao ekonomska
kategorija.
Slika95. Duzina izgradene vodovodne mreZze na podr

4 ibid.
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Duzina vodovodne mreze na
kantona
E 2000
=
(]
’§ 1500
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Posmatrajuci duzinu izgradene mreZze vodosnabdijevanja, evidentan je trend Sirenja za period 2007.-
2013) i to za sekundarnu mrezu ukupno 6,3%, (prosjec¢no 1% godisnje), a za primarnu mrezu ukupno
11,6% (prosjec¢no 1,9% godisnje). Ako bi se zadrZzao oavakav tempo Sirenja mreZe, ocigledno je da bi za
obuhvat cjelokupnog stanovnistva bilo potrebno oko 50 godina.

S druge strane, oko polovine stanovniStva Tuzlanskog kantona (51%) se snabdijeva iz mjesnih
vodovoda (sistemi javnog vodosnabdijevanja izvan gradskog, odnosno opdéinskih centara) i
individualnih bunara. lako nedostaju sistematizovani podaci, za vec¢inu mjesnih vodovoda je
karakteristicno da nisu ishodovani vodni akti, odobrenje za gradenje i upotrebu, niti su isti odlukom
grada/opcine povjereni na upravljanje i koristenje pravnom licu u skladu sa propisima o komunalnoj
djelatnosti. Takode, za znacajan broj opcinskih vodovodnih sistema nisu ishodovani vodni akti, nitii
urbanisticko-gradevinski dokumenti (odobrenje za gradenje i upotrebu). NaZalost, upravljanje i
odrzavanje mjesnih vodovoda u pojedinim kantonima/Zupanijama bili su duzni preuzeti osnivaci JKP-
a, ali se ova zakonska obaveza skoro ili nikako ne realizuje.

Poveéanje obuhvata stanovnistva javnim vodovodnim sistemima se moZe ostvarivati ne samo kroz
dogradnju novih sistema nego i kroz ukljudivanje (“legalizaciju”) i uvezivanje postojecih lokalnih
vodovoda u javne vodovodne sisteme.

Pracenj e i k o nt waié wsistdmima javindg eotlosnabdijévanjk s vrsi od strane
operatora vodosnabdijevanja i nadleznih institucija (npr. Sluzba Higijensko epidemioloske zdravstvene
zastite domova zdravlja, Zavod za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona), a kontrole vrSene tokom 2013.
godine pokazuju da od 455 uzoraka vode uzetih iz gradskih i lokalnih vodovoda sa svih 13 opcina, njih
43 (9,5%) su bili mikrobioloski neispravni, dok je od 452 uzeta uzorka sa istih lokacija, njih 52 bilo
hemijski neispravno®.

Sto se tice javnih Eesmi i izvorista na podrucju Tuzlanskog kantona, trenutno ne postoji sistem
kontinuiranog pracenja kvalitete pitke vode, a kontrola se vrsi samo u slucajevima kada to vlasnici
objekata ili nadleZni organi zatraZe. Kontrole vrSene od strane Zavoda za javno zdravstvo Tuzlanskog
kantona pokazuju da je od 43 uzeta uzorka, njih 29 (67%) bilo mikrobioloski neispravno, a od 38
uzoraka uzetih sa istih lokacija, njih 6 (16%) je bilo hemijski neispravno.

55 Zavod za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona
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Ovakvi podaci prvenstveno ukazuju na posljedice nepostojeceg sistema pracenja kvaliteta voda na
izvoristima i zastite izvoriSta (sanitarne zone), kao i nepostojanja jedinstvenog katastra izvorista i
javnih ¢esmi.

Vodosnabdijevanje privrednih subjekatasa podrucja Kantona obezbjeduje se na dva nacina — iz javnih
sistema vodosnabdijevanja i iz vodosistema izgradenih za njihove vlastite potrebe. Zhvatanje vode za
tehnoloske procese vrsi se prvenstveno iz jezera Modrac, odakle se vodom snabdijevaju veéi proizvodni
pogoni kao Sto su Termoelektrana Tuzla, Rudnik soli Tusanj u Tuzli, te pogoni u Lukavcu- fabrika sode,
cementara, GIKIL i drugi, ali i iz drugih akumulacija na podrucju Kantona ("Snijeznica" u Teocaku,
"Vidara" i ,,Hazna” u Gradaccu, ,Mackovac” u Banovi¢ima,

Sistem mijerenja i bilansiranja zahvacenih koli¢ina vode na vodozahvatima u sistemima javnog
vodosnabdijevanja (opcinskim i mjesnim vodovodima), kao i mjerenje potroSnje vode za sve ostale
vrste/kategorije potrosaca (privreda, ostalo) nije uspostavljen, tako da nije moguce vrsiti relevantne
analize raspolozivih koli¢ina vode i potreba, planiranje i racionalizaciju koristenja voda, odnosno
uspostavljanje konkretnih mehanizama za ogranicavanje neracionalnog zahvatanja i koristenja vode.

Na podrudju Kantona evidentan je nedostatak sredstava za investicije za vodnu infrastrukturu.
Angazman svih klju¢nih aktera na apliciranju za projekte kojima bi se finansirala vodna infrastruktura
(posebno za EU fondove) je nedovoljan i nekoordiniran, tako da veliki iznosi dostupnih i raspoloZivih
sredstava ostaju neiskoristeni, dok je s druge strane evidentan nedostatak sredstava za sufinansiranje
projekata u (opcinskim/opstinskim) budZetima. Finansiranje odrzavanja i izgradnje vodne
infrastrukture, kao i zastite i unaprijedenja stanja voda, razbijeno je na viSe nivoa i cesto
nekoordinirano. Uz to, niZi nivoi nivoi vlasti koji se bave upravljanjem vodama su u vedéini slucajeva
nezadovoljni su odnosom izmedu sredstava koja su na raspolaganju visSim nivoima upravljanja i
sredstava koja se dodjeljuju (,vrac¢aju”) njima, Ciji uzrok prvenstveno leZi u propisima u vezi sa
stepenom "povrata" sredstava iz vodnih naknada prikupljenih sa njihovih podruéja (u nekim velikim
opc¢inama sliva stepen ,povrata” je manji od 10% iznosa uplacenog sa teritorije tih opéina).

Osim toga, nepostojanje planskih dokumenata u oblasti vodosnabdijevanja za podrucje opcinadovodi
to toga da se investicije u gradnju/prosirenje i rekonstrukciju mreZe najc¢esce realiziraju ad hoc.

Komunalna preduzeca u praksi nadziru i upravljaju sistemima vodosnabdijevanja i kanalizacije, ali je
odredivanje cijena usluga vodosnabdijevanja i odvodnje otpadnih voda u nadleznosti opcinskih vlasti,
pri ¢emu one dobrim dijelom imaju utjecaj na upravljanje vodnim resursima i samim komunalnim
preduzec¢ima. Isto tako je vazno i da zbog razlicitog nacina koriStenja koncesija, neka komunalna
preduzeca dolaze u neravnopravan polozaj (npr. JKP Vodovod i kanalizacija Tuzla). Gubici sistema
vodosnabdijevanja se krec¢u oko 40%, a to je ,neprihodovana“ potrosnja i istovremeno jos jedan od
razloga nedostatka sredstava za unaprijedenje finansijske odrZivosti operatora koji isporucuju vodu
privredi i gradanstvu. Osim toga, postojeci cjenovni sistem nije u funkciji podsticanja na racionalnije
koristenje vode, a postoje znatne i razlike u cijenama isporucene vode na nivou TK (kako za industriju,
tako i za domacinstva), Sto gradane i privredu dovodi u neravnopravan polozaj

Odredivanje cijena vode i kanalizacije u nadleznosti je lokalnih odnosno opéinskih vlasti.

Tabela66. Razvojni problem i potrebe u oblasti vodosnabdijevanja

Razvojni problemi Razvojne potrebe
Nedefinisano upravljanje i kontrola kvaliteta | Ustrojiti i trajno voditi evidenciju o mjesnim
voda u mjesnim vodovodima vodovodima i javnim bunarima, intenzivirati proces

legalizacije ovih vodnih objekata, donijeti odluke o
upravljanju mjesnim vodovodima, uspostaviti
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sistem redovne kontrole kvaliteta vode(prema ZOV
TK, nadleznost opcinske uprave).

Nepostojanje planskog dokumenta za podrucje
Kantona, $to onemogucava efikasno
finansiranjevodne infrastrukture

Donijeti integralne planske dokumente i saciniti
srednjoroc¢ne planove finansiranja vodne
infrgastrukture

Nedefinisan status i neutvrdene zone sanitarne
zastite izvoriSta u sistemima javnog (za oko 95%
izvorista na TK nisu uradeni elaborati zastite
izvorista

Registracija, klasifikacija i regulisanje statusa
postojecih izvoriSta uz izradu elaborata i
uspostavljanje zona sanitarne zastite

Ne postoji efikasan sistem pracenja i bilansiranja
vodnih resursa

Usaglasiti metodologiju i postupke, te uspostaviti
jedinstven sistem pracdenja koli¢ina i katastar
koriStenja ¢ime bi se omogucilo efikasno planiranje
i racionalizacija koristenja vode

Veliki gubici u sistemima javnog
vodosnabdijevanja, prvenstveno sekundarnim
vodovodnim mreZzama (od 20%-80%, prosjek
55%), neopravdano dodatno uvecavaju deficit
vode

hitna redukcija gubitaka u onim sistemima
vodosnabdijevanja gdje oni iznose preko 50% i
smanjenje gubitaka u ostalim sistemima za 10%
primjenom monitoringa, rekonstrukcija mreze,
upravljanja potroSnjom, eliminisanjem nelegalnih
prikljucaka

Rascjepkanost i ekonomska nestabilnost
postojecih operatora vodovodnih sistema

Poticati koordinaciju upravljanja, a kasnije i
ujedinjavanje operatora vodovodnih sistema, a u
tom cilju odmah pristupiti usaglasavanju mogudeg
modela za uvezivanje komunalnih preduzeéa —
operatora vodovodnih i kanalizacionih sistema
Odvojiti usluge javnog vodosnabdijevanja i
kanalizacije od ostalih komunalnih usluga, te
zabraniti komunalnim operaterima obavljanje
nesrodnih komercijalnih djelatnosti (graditeljstvo,
trgovina i drugo)

Neracionalno koristenje vodnih resursa

Uvesti mehanizme stimulisanja racionalne
potrosnje vode (razliCite tarife za razlicite obime
potrosnje, mjeraci za svako domacdinstvo,...)

Zbog unosenja nanosa/suspendiranih materija
zapremina akumulacije Modrac je smanjena Sto
ogranicava raspolozive koli¢ine vode potrosaca,
prije svega industrijskih kapaciteta Tuzlanske
regije

Ograniciti unos zagadenja i ukloniti nanos iz
akumulacije Modrac, koja je visenamjenski vodni
resurs

Nedosljedna primjena principa ,,zagadivac
placa“ dovodi do neopravdanog opterecéenja
ionako nedovoljnih budzeta svih nivoa, ali
budzeta domacinstava

Pojacati nadzor i obezbijediti dosljednu provedbu
propisa za otklanjanje posljedica zagadenja, po
principu ,zagadivac placa“

Postoje znatne razlike u cijenama isporucene
vode na nivou TK (kako za industriju, tako i za
domacinstva), sto gradane i privredu dovodi u
neravnopravan polozaj

Provesti reformu cijena i uspostaviti ujednacenu
metodologiju odredivanja cijena vode, tako da
odrazavaju realne opravdane troskove
snabdijevanja i sanacije

Stepen naplate usluga vodosnabdijevanja je
75,5 %

Povecati stepen naplate usluga vodosnabdijevanja
za 20% u naredne 4 godine
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6.3.1. Otpadne vode

Prikupljanje, odvodnja i tretman otpadnih voda u Tuzlanskom kantonu karakteriSu vrlo mali obuhvat
stanovnistva prikljuckom na kanalizacionu mrezu (tek oko 25%), te mali broj postrojenja za tretman
otpadnih voda. Na podrudju Tuzlanskog kantona postrojenja za tretman urbanih otpadnih voda
postoje samo u Gradécu, Srebreniku i Zivinicama, gdje se vr$i mehanicki ili mehanicki i biologki tretman
otpadnih voda. Ukupni kapacitet ovih postrojenja je 67.000 Ekvivalentnih stanovnika (ES), Sto u odnosu
na stvarni teret zagadenja u visini od oko 1.000.000 ES pokazuje da se tretira tek oko 7% otpadnih voda
iz naselja.

Tabela67.St epen obuhvata stanovni Stva javni
Stepen priklju¢enosti na javne
kanalizacione sisteme (%)
Banovidi -
Celi¢ 25
Doboj Istok 0
Gracanica 27
Gradacac 8,5
Kalesija 12
Kladanj 8,2
Lukavac
Sapna 60
Srebrenik 30
Teocak 16
Tuzla 50
Zivinice 35
Prosjek 24,70
* Podaci nisu dostavljeni

m kanal

lzvoraAy A&l NEG@2 L2t 22LINAIBNBRSE @2R2LINAGNBRS A

Prema raspoloZivim podacima o stanju sektora vodosnabdijevanja i odvodnje i tretmana otpadnih voda
sa pocetka 90-tih godina, Bosna i Hercegovina je bila na pretposljednjem mjestu u tadasnjoj drzavi.
Posljedica ratnih deSavanja jesu potpuno devastirani vodovodni i kanalizacioni sistemi, tako da su
prioritetne aktivnosti u periodu preko petnaest godina nakon rata, usmjerene na rekonstrukciju
sistema vodosnabdijevanja sa ciljem osiguranja pristupa zdravstveno ispravnoj vodi za pice $to vecem
broju stanovnika.

Kad je u pitanju odvodnja, a narocito tretman otpadnih voda, koji zahtijevaju velika finansijska
ulaganja, i danas u svakoj opcini izgradnja kanalizacionih sistema nedovoljno prati izgradnju, odnosno
prosSirenje vodovodnih sistema, ¢ak i u opdinskim centrima. Medutim, pored cinjenice da je
organizirani, odnosno javni kanalizacioni sistem jedan od osnovnih pokazatelja urbanizacije prostora,
nedostatak sistema odvodnje, koji mozZe biti mjeSoviti ili separatni — odvojeno za sanitarno-fekalne i za
oborinske vode, narocito u padinskim zonama, predstavlja i jedan od glavnih uzrocnika pojave klizista.
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Vecina opcinskih kanalizacionih sistema nema ishodovane vodne akte niti urbanisticko-gradevinske
dokumente (odobrenje za gradenje i upotrebu).

U decentraliziranim naseljima, nedostaju pouzdani podaci o mjesnim kanalizacionim sistemima (javni
kanalizacioni sistemi izvan gradskog, odnosno opcinskih centara), za vecinu nisu ishodovani vodni akti,
odobrenje za gradenje i upotrebu, niti su isti odlukom grada/opcine povjereni na upravljanje i
koristenje pravnom licu u skladu sa propisima o komunalnoj djelatnosti.

| pored cinjenice da, obzirom na izuzetno velika finansijska sredstva potrebna za ovu infrastrukturu,
koja u inZinjerskom smislu predstavlja '"'najkruée" sistem u pogledu uslova projektovanja ukljucujudi
planski period, obuhvat, lokaciju postrojenja za tretman, njegov kapacitet, izbor tehnologije
preciS¢avanja, Sto ukazuje na potrebu ozbiljnog planskog pristupa, opéina najc¢esce ovakve investicije,
prije svega u izgradnju/prosirenje i rekonstrukciju mreze realizira ad hoc.

Ispustanje netretiranih ili nedovoljno tretiranih urbanih /gradskih otpadnih voda zbog nepostojanja
zajednickih postrojenja za tretman otpadnih voda, ubrzano pogor3ava ionako lo3e stanje, obzirom da,
sa izuzetkom dijela Zivinica, Srebrenika, Gradadca, otpadne vode iz svih ostalih aglomeracija se bez
ikakvog preciséavanja ispustaju u povrsinske vode kao prijemnike.

Tabela @. Razvojni problem i potrebe u oblasti otpadnih voda
Razvojne potrebe

Razvojni problemi

Gradnja kanalizacionih sistema nedovoljno prati
dinamiku razvoja vodosnabdijevanja, ¢ak i u
opcinskim centrima

Intenzivirati gradnju kanalizacione mreze u
naseljima sa izgradenim sistemom javnog
vodosnabdijevanja

Izgraditi / prosiriti pokrivenost naselja
kanalizacionom mreZom do prosje¢nog nivoa od
75%

Nepostojanje planskog dokumenta odvodnje
otpadnih voda za podrucje opcine, te se
investicije u gradnju/prosirenje i rekonstrukciju
mreZe najcesce realiziraju ad hoc

Investicije u gradnju/prosirenje i rekonstrukciju
kanalizacionih sistema realizirati po prioritetima
utvrdenim planskim dokumentom odvodnje
otpadnih voda u svakoj op¢ini, kojim bi se izvrsila
prioritizacija investicija za period od najmanje 5
godina.

Ispustanje netretiranih ili nedovoljno tretiranih
urbanih /gradskih otpadnih voda zbog

Izvrsiti procjenu potreba, odrediti prioritete i
inicirati pokretanje projekata za izgradnju
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nepostojanja zajednickih postrojenja za tretman | ekonomski opravdanih postrojenja za tretman
otpadnih voda, ubrzano pogorsava ionako lose otpadnih voda iz naselja >10.000 ES (u | koraku) i >
stanje. Otpadne vode iz veéine aglomeracija se 2.000 ES (u sljedec¢em ciklusu), barem u i Il

bez ikakvog preciS¢avanja ispustaju u povrsinske | stepenu precis¢avanja: mehanicki i bioloski

vode kao prijemnike. tretman. Uraditi projektnu dokumentaciju za
odvodniju i preciséavanje otpadnih voda za
opcinske kanalizacione sisteme i ishodovati
odgovarajuce vodne akte, kao pripremne aktivnosti

za investicije.

6.3.2. Zastita od voda

Pojava poplava se ne moze izbjeci, ali se svakako moZe smanjiti njen uticaj poduzimanjem odredenih
aktivnosti. Pri tome se prije svega misli na izgradnju zasStitnih objekata, ali i na povecanje svijesti i
edukaciju stanovnistva o opasnostima koje nosi poplava te podizanje stepena pripravnosti. Na cijelom
podslivnom podrucju postoje samo pojedinacne i parcijalne regulacijske i zastitne vodne gradevine,
koje ne mogu osigurati odgovarajucu zastitu. Procjena vrSene u okviru analiza radenih tokom 2010.
godine® pokazuju da se tehnicki dio sistema za odbranu od poplava Tuzlanskog kantona sastoji od
regulisanih vodotoka duzine oko 28 km, te manje od 10 km izgradenih obaloutvrda.

Akumulacija Modrac je najznacajniji vodni resurs Tuzlanskog kantona i kao viSenamjenski vodni objekat
obezbjeduje u prosjeku 2,30 m3/s sirove vode i 4,70 m3/s kao hidrobioloski minimum u rijeci Spredi
nizvodno od Modraca. Sama brana Modrac je viSelu¢na, armirano — betonska brana, koja po svojim
tehnickim karakteristikama i zapremini akumulacije spada u visoke brane. Sastoji se od deset svodova
(lukova), od kojih su tri sa prelivnim organima, devet kontrafora i dva gravitaciona obalna oporca.
DuZina brane u kruni iznosi L = 205 m, a maksimalna visina H = 28,0 m. Sistematska osmatranja brane
koja traju od njene izgradnje, poc¢etkom 2000-tih ukazala su na promjenu stati¢ckog sistema, ¢ija je
posljedica smanjenje nosivosti konstrukcije, odnosno stanje koje karakterise uslovna stabilnost, te
neophodnost sanacionih radova kojim bi se uspostavio funkcionalan objekat, u pogledu stabilnosti i
vododrZivosti.

Radovi lll faze sanacije, ukupne vrijednosti 1,9 miliona KM, zapoceti su 2012. godine, te je tokom 2014.
godine neophodno nastaviti ove radove, kao i zapoceti pripremne aktivnosti za IV fazu sanacije,
procijenjene vrijednosti 2,0 miliona KM, Ciji pocetak treba planirati 2015, a zavrSetak najkasnije 2016.
godine, ¢ime bi se implementirao kompletan projekat sanacije brane Modrac, i tek tada uspostavila
funkcionalnost objekta brane Modrac, u pogledu stabilnosti i vododrZivosti. Navedena sredstva
potrebno je planirati godisnjim programom ulaganja sredstava vodnih naknada koja pripadaju
Kantonu.

Obzirom na naleznost opcine u planiranju i realizaciji projekata uredenja vodotoka i izgradnje zastitnih
vodnih objekata na povrsinskim vodama Il kategorije, prema procjenama Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede TK, finansijska sredstva potrebna za prioritetne regulacione radove vodoka
na podrucju TK kroz urbana podrucja u iznosu od 48.930.000 KM odnose se samo na gradevinske
radove, bez potrebnih finansijskih sredstava za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa. Gradnja
navedenih objekata pruza trajnu zastitu, Cestim plavljenjem ugrozenih, postojeé¢ih stambenih i
privrednih objekata, odnosno trajno privodenje planiranoj namjeni svih povrsina u zonama plavljenja,
u urbanim podrucjima.

Obzirom na obavezu opcéine, kao vlasnika zastitnih vodnih objekata na povrSinskim vodama I.
kategorije kroz urbana podruéja (rijeka Spreca nizvodno od akumulacije Modrac i rijeka Tinja), i

6 Analiza pritisaka i uticaja, procjena rizika“, IHGF; Sarajevo; 2010
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zastitnih vodnih objekata na povrsinskim vodama Il. kategorije, navedena sredstva potrebno je
obezbijediti iz budZeta opcine, namjenskih sredstava vodnih naknada koje pripadaju Kantonu,
sredstava vodnih naknada koja pripadaju Agenciji za vodno podrucje rijeke Save Sarajevo i Fonda za
zastitu okolisa Federacije BiH.

Pored akumulacije Modrac, na podrudju Tuzlanskog kantona egzistiraju i akumulacije namijenjene
prvenstveno za odbrani od poplava i to akumulacije '"Hazna" i "Vidara" u Gradaccu, ali i druge vjestacke
akumulacije koje se koriste za sli¢ne namjene, kao npr. ,, Bistarac“ u Lukavcu, “ Vi§éa | i Il u Zivinicama,
nekoliko jezera na podrucju opcine Banovici formiranih rudarskim radovima, zatim brana na rijeci
Oskovi u Mackovcu i mala akumulacija na rijeci Drinjaci u Kladnju.

Prateci evropske trendove i stvarajuci preduslove za znacajniju tehnicku i finansijsku pomoé Evropske
unije, Agencije za vodno podrucje rijeke Save i Jadranskog mora pokrenule su program izrade
preliminarne procjene poplavnog rizika (PPPR). U periodu od decembra 2009. godine do danas
izradena je preliminarna procjena poplavnog rizika u Federaciji Bosne i Hercegovine, a na vodnim
podrucjima rijeke Save i sliva Jadranskog mora. Podrucja pod prijetnjom poplava, odnosno poplavna
podrucja Tuzlanskog kantona, prema PPPR, IHGF 2013., procijenjena su na 5.500 ha.

Na prostorima nizvodno od akumulacije Modrac se vise puta u toku godine, u manjoj ili veéoj mijeri,
desavaju poplave, dominantno zbog Cinjenice da jos uvijek nisu uredeni vodotoci Spreca i Jala. Dolina
Sprece u tom podrucju je administrativno podijeljena izmedu opéina Lukavac, Grac¢anica i Doboj Istok.
Na ovom dijelu toka obale su uglavnom stabilne. Usko korito sa niskim obalama i velikim brojem
meandara, te gusta obraslost vegetacijom, kao i mali poduzni pad toka na razmatranom podrucju
prouzrokuju ¢esta plavljenja znacajnih povrsina u zaobalju.

Sto se ti¢e podrudja uz rijeku Tinju, problem plavljenja podrucja oko te rijeke i narocito urbanog
podrucja Srebrenika, prisutan je duZi vremenski period. Predmetni potez je pri obilnijim padavinama

i topljenju snijega ugroZzen poplavama, zbog toga Sto prirodno neuredeno korito vodotoka nije u stanju
da primi i bezbjedno odvede prispjele vode. Voda se izlijeva iz korita i plavi okolni teren (naselja,
privredne objekte, poljoprivredne povrsine, infrastrukturne objekte i dr.) ¢ime nastaju znacajne
materijalne Stete. Na obalama prirodnog korita vodotoka odlazu se znacajne koli¢ine komunalnog i
gradevinskog otpada. Time se, pored narusavanja ambijentalnih karakteristika vodotoka, dodatno
smanjuje proticajni profil i ugrozava stabilnost prirodnih obala. Obale vodotoka su takoder obrasle
raznovrsnim rastinjem ¢ime je smanjen prirodni proticaj, Sto posebne posljedice ima pri nailasku velikih
voda rijeke Tinje. Da bi se osiguralo od velikih voda rijeke Tinje okolno stanovnistvo je lokalno,
izgradnjom odbrambenih zidova i nasipanjem zemljanog materijala, zastitilo svoje stambene objekte i
okolno poljoprivredno zemljiste.

Posljedice poplava koje su se nakon enormnih koli¢ina kisnih padavina u maju i junu 2014. javile na
podrucju Tuzlanskog kantona uzrokovale su dramatican porast svih vodotoka na podrucju Tuzlanskog
kantona psri éemu je poplavljen je veliki broj stambenih, poslovnih i infrastrukturnih objekata.

Podaci nadlezZnih institucija koji govore o oko 80 povrijedenih i oko 6.500 evakuisanih osoba, o 680
uniStenih i oko 4.000 ostecenih stambenih objekata, te enormnih Steta nastalih na privrednoj ,
komunalnoj i saobraéajnoj infrastrukturi, te Steta nastalih u poljoprivrednoj proizvodnji, upozoravaju i
istiCu znacaj procjene i upravljanja poplavnim rizicima.

Nakon pomenutih poplava uz obale Sprece su stvorene i velike gomile odloZzenog granja, kamenja,
Sljunka, smeca i mulja, a u koritu su formirane ade koje znac¢ajno smanjuju proticajni profil rijeke, $to
moze pri povecanim proticajima( koji se mogu ocekivati u buduénosti) uzrokovati veca plavljenja
priobalnih podrucja. Dodatni problem predstavlja i Cinjenica da je doslo i do relokacije minsko —
eksplozivnih sredstava, jer u proteklom periodu nije vrSeno deminiranje lijeve obale rijeke Sprece koja
spada u nadleznost Republike Srpske.
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Na osnovu analiza i izvjestaja strucnih komisija Agencije za vodno podrucje sliva rijeke Save, izradena
je ,,Preliminarna procjena Steta na vodotocima | kategorije nakon poplava 15.- 19.05.2014. godine®, u
okviru kojeg su procijenjene Stete nakon poplava i po kojima je Steta na podrucju sliva Sprece oko
3.718.000 KM, a na podrucju sliva Tinje oko 2.850.000.

Obzirom na buji¢ni karakter svih vodotoka na podrucju Tuzlanskog kantona, te da prirodna korita
vodotoka imaju malu propusnu moé, koja je rezultat niza prirodnih faktora(uska korita sa niskim
obalama, zaraslost obala vegetacijom, zatrpanost korita rije€nim nanosom, znacdajan stepen
meandriranja) i antropogenih faktora(divlje deponije smeca i krutog otpada pored i u samim
vodotocima, stihijska i nekontrolisana gradnja razlicitih gradevinskih objekata bez vodnih akata ili sa
njima, ali bez poStivanja preciziranih uslova), za neophodne radove na ¢is¢enju prirodnih korita
vodotoka na podrucju kantona, koji kao mjera ne pruzaju trajnu zastitu od poplava, ali znacajno
povecaju proticajni kapacitet vodotoka i dovode do smanjenja Steta od poplava, procijenjena visina
potrebnih finansijskih sredstava se kreée u rasponu od 5 do 10 miliona KM.

Takode, u odnosu na regulacione radove, koji uklju¢uju obavezu Opdéine u rjeSavanju imovinskih
odnosa, obzirom da inZinjerski projektovana trasa Cesto ne moze pratiti trasu prirodnog korita,
¢injenicu da proces rjeSavanja imovinskih odnosa traje viSe godina, te da zahtijeva velika finansijska
sredstva, mjera ciS¢enja prirodnog korita vodotoka u cilju poveéanja proticajnog profila ukljucuje
izradu elaborata ¢iséenja, bez dodatnih finansijskih sredstava za rjeSavanje imovinskih odnosa.

Osim toga, neuskladen i nedovrSen proces deminiranja dijelova korita i pojedinih obalnih podrucja
ogranicava mogucnost poduzimanja bilo kakvih mjera (geodetske podloge, ¢iséenje od nanosa,
regulacioni radovi, obiljezavanje podrucja poplavnog vala), a sje¢a Suma i transport drvne mase
visestruko doprinose pojavi bujica i promjeni reZima voda (vece je povrsinsko oticanje i isparavanje
vode, krac¢e zadrZavanje snijega), Sto uti¢e na krace vrijeme koncentracije sliva i poplave i kod kisa
kraceg trajanja i manjeg intenziteta. Devastacija enormnih Sumskih povrsina kao posljedice pojave
potkornjaka dovodi do jos izraZenijeg problema naglog oticanja u slivu. Nadalje, ,ispravljanjem” trase
i ,betoniranjem” korita rijeka se u sezonama velikih voda ubrzava vodna masa, tako da dolazi do
plavljenja, odnosno ugroZavanja ljudskih Zivota i nastanka materijalnih Steta na nizvodnom podrucju,
a zbog nelegalne gradnje na vodnom dobru i u neposrednoj blizini vodnog dobra, onemoguden je
pristup koritima u cilju ¢iséenje/uredenje obala.

Tabela ®. Razvojni probl em i potrebe u obl
Razvojni problemi Razvojne potrebe
Neuskladen i nedovrsen proces deminiranja Sto vise primjenjivati u praksi veé isproban pristup
dijelova korita i pojedinih obalnih podrucja zajednickih projekata deminiranja korita i Sireg

prostora oko korita rijeka (sve ili nekoliko op¢ina
sliva — primjer opcina iz srednjeg dijela toka

Sprece)
Neuredenost korita i obalnog podruéja zahtijeva | Izgraditi / obnoviti infrastrukturu za zastitu od
poduzimanje hitnih akcija kako bi se izbjegle ili poplava (regulacioni radovi, izgradnja nasipaisl.),
umanjile stete od poplava na osnovu prethodno izvrSene prioritizacije

vodnih akata i odobrenja za gradenje.

vodotoka i dionica cost-benefit analizom, uradene
projektne dokumentacije za izvodenje, ishodovanja

»lspravljanje“ trase i ,,betoniranje“ korita rijeka | Promijeniti trenutnu praksu i izbjegavati
»ispravljanje” trase ( maksimalno mogucde pratiti

se poplavni val ubrzava i pojacavaju Stete

prirodnu trasu korita) i ,,betoniranje” korita, ¢ime
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Sjeca Suma i transport drvne mase , te Intenzivirati plansko posumljavanje, te kod
devastacija Sumskih koju uzrokuju bolesti Suma | donosenja planova poSumljavanja dati prioritet

i insekti povrsinama, koje su ogoljele i izloZzene djelovanju
bujica i erozije zemljista i povr§inama na veéim
nadmorskim visinama (,,zastitne Sume®)

Nelegalna gradnja na vodnim dobrima i u Za postojece zastitne vodne objekte treba

njihovoj neposrednoj blizini dosljedno provoditi inspekcijske i sigurnosne mjere
(fizicko obezbjedenje objekata), te rigoroznije
sankcionisati nelegalno narusavanje oblika korita i
mijenjanje nacina upotrebe probalnog pojasa
(vodnog dobra). Radi obezbjedenja pristupa

6.3.3. Snabdijevanje toplothom energijom

Savremeni sistemi grijanja u svijetu i okruzenju imaju tendenciju razvoja vrelovodnih mreza Sto blize
korisnicima, odnosno da samih stambenih jedinica. Ovakav nacin obezbjedjuje smanjenje gubitaka na
distributivnoj mrezi i daje mogucnost vecih usteda u isporukama toplinske energije. Ovo predstavlja
jedan od prioriteta savremenih sistema grijanja, a to je da se ostvari funkcija zagrijavanja objekata uz
$to manju potrosnju toplinske energije. Sistemi snabdijevanja domacdinstava i privrede toplotnom
energijom putem daljinskog grijanja nose u sebi mnogobrojne prednosti, kako sa aspekta racionalnog
koristenja prirodnih resursa, a time i energije, tako i sa aspekata ekonomicnosti i zastite okolisa.

Tuzlanski kanton se nalazi u povoljnoj situaciji u odnosu na druge kantone prvenstveno zbog Cinjenice
da je Termoelektrana Tuzla vrlo znacajan izvor toplotne energije za sve subjekte, ali i zbog Cinjenice da
se ona nalazi u neposrednoj blizini velikih urbanih i privrednih sredi$ta (Tuzla, Lukavac, Zivinice), tako
da je transport toplotne energije do tih potrosaca i ekonomski opravdan. Planirani razvoj i dogradnja
sektora proizvodnje elektri¢ne enrgije, kao i dovoljne rezerve energenata (prvenstveno uglja) upucuju
na cinjenicu da postoje i doglednoj buducnosti ¢e postojati dovoljni potencijali za Sirenje sistema
daljinskog grijanja, prvenstveno na dijelove konzuma kao $to su domadinstva i privreda, ali ne treba
zanemariti ni mogucnosti koje se pruzaju u poljoprivredi i drugim privrednim aktivnostima. Time e se
prevaziéi jedan od najvecih problema u koristenju energije i energenata (prirodnih resursa), a to je
veliki broj individualnih loZista, pogotovo u ve¢im urbanim centrima.

Na nivou Tuzlanskog kantona ne postoji jedinstvena metodologija niti sistem prikupljanja podataka o
daljinskom grijanju kao tehnickoj infrastrukturi, a dio podataka posjeduju op¢ine koje imaju osnovana
javna preduzeéa. Prosje€na cijena grijanja prostora na podrucju kantona se kre¢e u rasponu od 1,80 —
3,00 KM/m?2, a stepen naplate usluga se krece u rasponu od 70-90%.

GradTuzla:Prema podacima JP Centralno grijanje®’ snabdijevanje grada Tuzle kao najveéeg urbanog
centra u Tuzlanskom kantonu toplotnom energijom za potrebe grijanja objekata stanovanja i ostalih
objekata—potrosaca se vrsi na dva nacina: proizvodnjom i distribucijom toplotne energije iz lokalnih
izvora (kotlovnica—vecih i manijih), te proizvodnjom i isporukom toplotne energije iz Termoelektrane
(TE) “Tuzla’* preko sistema daljinskog grijanja. Tuzla je prije 30 godina prva u BiH uvela sistem
daljinskog grijanja na bazi energije dobijene iz kogeneracijskih postrojenja, ai danas je najveci sistem
daljinskog grijanja u BiH i jedan od najvedih u jugoistocnoj Europi na bazi kogeneracije. Period 2008-
2012 je period najveéeg intenziteta aktivnosti i projekata na sistemu daljinskog grijanja (SDG) tokom
kojeg su izvrsena prikljuenja znacajnih potrosaca (JZU UKC Tuzla), ali i kolektivnih stambenih objekata,

57 JP Centralno grijanje dd Tuzla; http://www.grijanjetuzla.ba ; datum preuzimanja 02.10.2014.
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ostalih javnih objekata (Skola), tako da je u tom periodu priklju¢eno novih 2.236 korisnika, odnosno
novih 28 MW4t;, odnosno priklju¢eno je 16 zona toplifikacije.

Distribucija vrele vode iz Termoelektrane Tuzla do podstanica vrsi se putem vrelovodne instalacije koja
se u principu moze podijeliti na dva nivoa, a to su magistralni vrelovod i vrelovodni ogranci. Nazivni
temperaturni rezim vrelovodne instalacije je 145/75C i nazivnog pritiska do 25 bara. Sistem je
zatvorenog oblika, odnoso sva isporucena vrela voda iz TE Tuzla nakon predaje energije po pojedinim
podstanicama se ponovo vrac¢a u TE Tuzla. Od 2001. je sistem daljinskog grijanja podijeljen na 39 zona
toplifikacije, uz toplinski kapacitet od 300 MWt. Trenutno priklju¢ena toplinska snaga iznosi 221 MWt
u instalaciji grijanja, 288 MWt u toplinskim podstanicama, u sastavu sistema su 847 toplinske
podstanice i 132 km vrelovodne mreZe. Toplinskom energijom se snabdijeva 21.283 korisnika
(19.075domacinstva, 142 ustanove i 2.066poslovnih objekata) i zagrijava ukupno 1.564.140 m2
povrsine. Daljinski sistem grijanja u ovakvom obliku je u eksploataciji 27 godina, a pojedini dijelovi
toplinske mreZe su stari i preko 35 godina. Dotrajalost ovog dijela mreze je trenutno naveci problem u
eksploataciji sistema jer su vrlo Cesti kvarovi koji iziskuju velika sredstva za djelomi¢nu sanaciju.

U okviru prostornog plana opcine Tuzla za period do 2016. god, uraden je novi koncept prosirenja
postojecih zona toplifikacije kojim su predvidene dvije faze prosirenja zona toplifikacije i to:

- Ifaza, koja podrazumijeva prosirenje sistema daljinskog grijanja na novih 16 zona i

- Il faza, koja podrazumijeva dalje prosirenje 16 zona iz prve faze.

Ovakvim prosirenjem bi se postojeéih 39 zona toplifikacije povecalo na 55 zona, s tim da je za novih 16
zona predvideno odredeno dalje Sirenje u sklopu istih.

Op ¢ i na :Nasktamvcenttalnog grijanja prikljuceno je: 2.700 stambenih jedinica sa ukupnom
povrsinom grijanja oko 135.000 m2, javne ustanove sa ukupnom povrsinom grijanja oko 22.000 m2
privredni subjekti sa ukupnom povrsinom grijanja oko 165.500 m2. Toplotna energija se preuzima od
TE Tuzla putem vrelovoda, a isporuku potro$acima vrsi JP ,,Rad“ Lukavac.>®

Op¢i na Bbtipisan ugoivocoeReviziji projektne dokumentacije za Prvu fazu toplifikacije grada, u
ukupnom iznosu od 6 milion KM, od ¢ega je udio opéine Zivinice 1,5 milion KM za Prvu fazu toplifikacije
koja podrazumijeva izgradnju podstanice za kolektivhe stambene zgrade koje imaju razvedene
instalacione mreZe. Do kraja 2015. godine planirana je realizacija Druge faze toplifikacije koja
podrazumijeva i priklju¢enje zgrada. Uslugama isporuke grijanja je obuhvaceno 264 domacinstva i 53
pravna subjekta, a procjena komunalnog preduzeca je da je oko 50% stanovnistva na zadovoljavajudi
nacin obuhvacéeno uslugom isporuke grijanja.Prosjecna cijena grijanja grijanja je 2,7 KM/m2, a
procenat naplate oko 70%.

Op¢i na GEkatéplma i Gradanici, prva takve vrste u BiH, pustena je u rad 2008., a toplotna
energija dobija se koristenjem cvrste biomase u obliku kore, piljevine, sjecke kojima se snabdijeva
prvenstveno iz pilana na podrucju Opéine Gracanica. Toplota za objekte u industrijskoj zoni se proizvodi
u kotlu na biomasu snage 6.000 kW, a za pokrivanje toplotnih vrhunaca je instalisan i kotao na loZ ulje.
Trasa toplovoda je duZine 14.500 m, a ukupna instalisana snaga svih podstanica (152 kom) - 12455
kW. Ukupna povrsina koja se zagrijava iznosi 55000 m2 i to 74 individualna stambena objekta, 20
kolektivnih stambenih objekata sa 180 stanova, 38 industrijskih objekata i 20 javnih objekata®.
Prosje€na cijena grijanja grijanja je 2 KM/m2, a procenat naplate oko 80%.

Op¢i na Fokrenateasn @ktivnosti na izradi potrebne dokumentacije za realizaciju projekta
toplifikacije uzeg naselja Kladanj, gdje bi se kao energent koristila Sumska biomasa. Planirana je
izgradnja kogeneracijskog postrojenja od MW (elektri¢na snaga 2 MW i toplotna snaga 6,5 MWth) ¢ime
bi se obezbijedilo 12.000 MWh elektricne energije i 39.000 MWh toplotne energije za grijanje godisnje.

58 Jp ,Rad Lukavac, http://www.jpradlukavac.ba ,podaci preuzeti 02.10.2014.
%9 Eko-toplane” d.o.o.; http://www.eko-toplane.ba/index files/Page592.htm ; podaci preuzeti 01.10.2014.
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Podatke za op¢ine B a n 0: Maisistem daljinskog grijanja je prikljuéeno 1061 domacinstva i 118 pravnih
osoba, a komunalno preduzeée predvida da je potrebno obezbijediti jos 1600 prikljuc¢aka. Isto tako,
procjena je da oko 40% stanovnistva ima kvalitetno rijeSeno grijanje. Prosje¢na cijena je 2,5 KM/m2, a

procenat naplate usluga 75%.

Tabela70. Razvojni problem i potrebe u oblasti snabdijevanja toplotnom energijom

RAZVOIJNI PROBLEMI

RAZVOINE POTREBE

Nedostatak sredstava za modernizaciju mreze
daljinskog grijanja (starost 15-20 god) uslovljava
sve cescée kvarove;

Orjentacijom na vanbudZetske izvore sredstava
(medunarodni i domaci fondovi) kreirati
projekte i obezbijediti neophodna sredstva

Veliki broj individualnih lozZista ukazuje na
potrebu poveéanja stepena pokrivenosti
stanovnistva uslugama daljinskog grijanja;

Prosiriti postojecu i izgraditi novemreze, ali i
obezbijediti mehanizme stimulisanja izgradnje
objekata za proizvodniju i distribuciju toplotne
energije

Sistem obracuna potrosnje toplotne energije za
korisnike daljinskog grijanja( jos uvijek po
povrsini prostora, a ne po utrosenoj energiji) ne
stimuliSe racionalizaciju potrosnje energije;

Osmisliti mehanizam podsticanja korisnika i
isporucilaca toplotne energije za prelazak na
novi nacin obracuna

Ne postoji jedinstvena metodologija niti sistem
prikupljanja podataka o daljinskom grijanju kao
tehnickoj infrastrukturi

Uspostaviti jedinstven sistem prikupljanja i
analize podataka i povezati ga sa sistemima u

drugim sektorima

6.3.4. Javna rasvjeta

Ukupna pokrivenost stanovnistva javhom rasvjetom u opcinama na podruc¢ju Tuzlanskog kantona
(izuezv opcina Banovici i Sapna koji nisu dostaviti zahtijevane podatke o javnoj rasvjeti) je 57%, a trend
porasta u posljednjim godinama iznosi, u prosjeku, 10% godisnje.

Tabela7l. St epen obuhvata stuamjamerasetexa paodrasjte ukKuzl anskoc
God. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Obuhvat 33,2 41,26 44,9 47,36 49,33 52,6 56,92
stanovnistva (%)
Stopa promjene 24% 9% 5% 4% 7% 8%
(rasta)

Izvor: Ministarstvo industrije, energetikeuidarstva Tuzlanskog kantona

| u ovoj oblasti infrastrukture primjetan je neujednacen nivo obuhvata stanovniStva u okviru
cjelokupne teritorije Kantona, tako da se za opcine za koje je bilo moguce prikupiti podatke, taj
procenat krec¢e od niskih 35% (opcina Teocak), do zadovoljavajuéih 95% (opcina Gradacac).

stanovni §tva
godina—procjena(%)°®°

Sika¥.Pokrivenost javnom rasvjet 0d3.po op €

50 Opéine Sapna i Banoviéi nisu dostavile trazene podatke o javnoj rasvjeti.
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Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarsivazlanskog kantona

Sto se ti¢e izdvajanja finansijskih sredstava iz opéinskih budZeta za izgradnju i odrZavanje javne
rasvjete, opcina Tuzla izdvaja najvise finansijskih sredstava za ovu namjenu (u prosjeku oko 834.626,22
KM godinje), zatim op¢ina Zivinice u prosje¢nom godi$njem iznosu od 464.285,71 KM i op¢ina Lukavac
u prosje¢nom godiSnjem iznosu od oko 361.247,66 KM, dok ostale op¢ine na godisnjem nivou izdvajaju
ispod 200.000 KM.
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Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona

Prosjecni ukupni godisnji iznos izdvojenih finansijskih sredstava u izgradnju i odrZzavanje javne rasvjete
na podrucju svih opéina Tuzlanskog kantona se u periodu 2007.-2013. mijenjao tokom godina i to od
173.555,73 KM (u 2007 godini) do 98.507,2 KM (u 2013 godini), ali se moze uociti trend kontinuiranog
opadanja ulaganja finansijskih sredstava u izgradnju i odrZavanje javne rasvjete u posmatranom
periodu.

Slika99.

Progpneégahihansijskih sredst avngejakne jasvieterea u |

podruc¢ju Tuzlanskog kantona

61 Opcine Teo&ak, Sapna i Banovidi nisu dostavile trazene podatke o javnoj rasvjeti.
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Prosjecan iznos finansijskih sredstava koji je uloien u izgradnju i
odriavanje javne rasvjete
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Prosjek

173.555,73 | 289.476,17 | 190.105,58 | 144.194,10 | 131.356,90 | 140.866,75 | 98.507,20 | 166.866,06

Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona

Prema iznosu izdvojenih finansijskih sredstava iz opéinskih budZeta za funkcionisanje javne rasvjete,
grad Tuzla izdavaja najviSe finansijskih sredstava za ovu namjenu (u prosjeku oko 989.308,27 KM
godisnje), zatim opc¢ina Lukavac u prosjecnom godiSnjem iznosu od 407.059,69 KM, opcina Gracanica
u prosjeénom godidnjem iznosu od oko 322.425,0 KM, op¢ina Zivinice u prosjeénom godidnjem iznosu
od oko 292.857,14 KM i opcina Gradacac u prosjecnom godiSnjem iznosu od oko 234.699,57 KM, dok
ostale opcine na godisnjem nivou izdvajaju u prosjeku ispod 200.000 KM.
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Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona

Prosjecni godisnji iznos izdvojenih finansijskih sredstava u funkcionisanje javne rasvjete na podrucju
grada Tuzle i svih opéina Tuzlanskog kantona se kretao od 87.878,72 KM u 2007 godini, do 251.497,77
KM u 2013 godini, gdje se vidi trend kontinuiranog povecanja ulaganja finasijskih sredstava u
funkconisanje javne rasvjete na podrucju Tuzlanskog kantona u posmatranom periodu, sto ukazuje na
potrebu optimizacije posmatranih mreza, prvenstveno u smijeru smanjenja troSkova za utroSenu
energiju.

Znos ul

svih

Slikal0l.Pon sj ec¢an i finansijskih sredstava

opéina (TH%zlanskog

koji
kant ona)

j e

62 Opcine Teoc&ak, Sapna i Banovidi nisu dostavile trazene podatke o javnoj rasvjeti.
83 Opcine Teo&ak, Sapna i Banoviéi nisu dostavile trazene podatke o javnoj rasvjeti.
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Prosjecni iznos finansijskih sredstava koji je uloZen za funkcioniranje
javne rasvjete
300000
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Prosjek
87.878,72 131.721,58 | 235.211,77 | 214.221,00 | 224.049,87 | 229.989,92 | 251.497,77 | 196.367,23

Izvor: Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona

Razvojni problem i potrebe ove oblasti su prikazani u narednoj tabeli.

Tabela72. Razvojni problem i potrebe u oblasti javne rasvjete
RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
Neujednacen nivo obuhvata stanovnistva Intervencijama sa nivoa Kantona ujednaciti
javnom rasvjetom u okviru Kantona stepen obuhvata stanovnistva
Investiranje u odrzavanje javne rasvjete Koristenjem dostupnih medunarodnih i
opadaju domacih fondova povecati ucesée
vanbudzZetskih izvora finansiranja
Smanijiti troskove (prvenstveno energije)

Troskovi funkcionisanja javne rasvjete na
godisnjem nivou se povecavaju

6.4. Imovina u vlasnistvu Tuzlanskog kantona

Pri Uredu za zajednicke poslove kantonalnih organa Tuzlanskog kantona vodi se Registar imovine
Tuzlanskog Kantona, kao vid pomocéne evidencije nepokretne imovine koja je evidentirana u zemljiSnim
knjigama kao imovina Tuzlanskog Kantona, ali i imovine koja se vodi u knjigovodstvenim i drugim
pomocnim evidencijama kao potencijalna imovina Tuzlanskog Kantona, ali koja iz odredenih razloga
nije uvedena u zemljiSne knjige. Prema navedenom Registru u zemljiSnim knjigama zavedeno je
ukupno 10 nekretnina, pri ¢emu se podrazumijevaju odredeni poslovni prostori, odnosno zgrade sa
pripadajué¢im zemljisStem, a iste se nalaze na podrucju grada Tuzla i opéine Banovici.

Navedena imovina uglavnom sluZi za smjestaj i rad raznih kantonalnih organa i javnih institucija. Sto
se ti¢e ostale imovine koja se u knjigovodstvenim evidencijama vodi kao kantonalna imovina, ali koja
nije uknjizena u zemljisSnim knjigama, radi se o poslovnim prostorima koji uglavnom sluze za smjestaj i
rad kantonalnih organa i drugih institucija, ili su odlukama nadleznih organa dati na privremeno
koristenje drugim, prije svega opcinskim organima i institucijama.

Takvih nekretnina, koje se vode u poslovnim knjigama ali nisu evidentirane u zemljiSnim knjigama ima
ukupno 8. Razlozi njihovog neuknjizavanja u zemljiSne knjige su uglavnom formalno-pravne prirode,
prvenstveno nepostojanje valjanih ugovora ili drugih izvornih dokumenata na osnovu kojih se, u skladu

ceve

dokazivanje vlasnistva, te ¢e se status te imovine rijesiti kona¢nim i pravosnaznim sudskim odlukama.
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U okviru te, neuknjizene imovine, vodi se ukupno i 57 stambenih jedinica, od toga 4 pri Vladi Kantona,
1 pri Kantonalnoj agenciji za privatizaciju, 17 pri Ministarstvu za boracka pitanja i 36 u okviru bivseg
Fonda za izgradnju, koji je svojim gasSenjem, takoder, presao u evidenciju Ministarstva za boracka
pitanja. Pomenutih 17 stanova koji se vode pri Ministarstvu, koriste pripadnici borackih populacija, a
od 36 stanova pri Fondu za izgradnju, njih 29 je ve¢ prodato ranijim korisnicima, a za preostalih 7
procedura prodaje je u pripremi. Dio stambenih jedinica, ukupno 4, koji se knjigovodstveno vode na
Vladi Tuzlanskog kantona, ali nisu uknjizeni u zemljiSne knjige nalaze na podrucju opcine Lukavac, a
jedan stan na podrucju gradaTuzla, nabavljen je i vodi se na Kantonalnoj agenciji za privatizaciju, ali ni
njegov status, takoder, nije razrijeSen. Prema podacima iz navedenog Registra imovine, vidljivo je da
je jedan dio te imovine uredno uknjizen u zemljiSnim knjigama, ali da joS uvijek postoji znacajan dio
imovine koji jo$ uvijek nije uknjizen i nije u konacnici rijesSen njen zakonski status.

Zbog toga je u narednom periodu neophodno inicirati procese donosenja Kantonalnog Zakona o
imovini, Ciji je proces donosenja, opet, vezan za donosenje istih takvih propisa na nivou BiH i Federacije
BiH. Isto tako treba sagledati mogucnost i potrebu osnivanja posebne organizacione jedinice pri nekom
od kantonalnih organa ili sluzbi za vodenje poslova imovinsko-pravne prirode, kako bi se uz pomoc te
organizacione jedinice i Kantonalnog pravobranilastva pokusao razrijesiti status dijela navedene
imovine, bilo u okviru redovnih posupaka ili postupaka pred nadleznim sudovima.

Postojec¢a imovina Tuzlanskog Kantona, trenutno prema svom broju, povrsini i statusu nema potencijal
za sticanje posebno znacajnog nivoa prihoda koji bi bitno utjecali na prihode koji bi doprinijeli razvoju
Tuzlanskog kantona. Jedini dio imovine koji posjeduje takve potencijale je dio nepokretne imovine
koja bi se obezbijedila za rad i poslovanje JP Medunarodni aerodrom Tuzla. Za takvu inicijativu je
upravo neophodan Zakon o imovini na nivou BiH i Federacije BiH, ali samo u slu¢aju da se drZavna-
vojna imovina koju JP Medunarodni aerodrom Tuzla trenutno koristi od strane drZzave BiH proglasi
vojno neperspektivnom i dodjeli Tuzlanskom kantonu i JP Medunarodni aerodrom Tuzla u vlasnistvo
ili na trajno koristenje.

Tabela B. Razvojni probl em i potrebe u obl asti

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOIJNE POTREBE

lako postoji registar imovine Tuzlanskog Hitno dovrsiti procese utvrdivanja vlasnistva i

kantona, jedinstvena evidencijanepokretne ustrojiti jedinstvenu evidenciju kantonalne

evidencije nije ustrojena imovine

Imovina u vlasnistvu Kantona ne zadovoljava Koristenjem dostupnih medunarodnih i domadih

potrebe smjestaja institucija niti ima potencijale | fondova povecati ucesc¢e vanbudzetskih izvora

za generisanje prihoda finansiranja izgradnje prostora za smjesta;j
kantonalnih organa i institucija

Ne postoji zakon o imovini na nivou Kantona Donijeti Zakon o imovini na nivou Kantona, ¢im se
za to steknu uslovi na viSim nivoima

6.1. Stambenifond

Prema preliminarnim rezultatima Popisa stanovniStva, domadinstava i stanova u 2013. godini u Bosni i
Hercegovini popisano je 1.163.387 domacinstava, od toga: u Federaciji BiH 721.199, a u Tuzlanskom
kantonu 151.843 domadinstva. Isto tako, prema preliminarnim rezultatima Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2013. godini u Bosni i Hercegovini popisano je 1.617.308 stanova, od toga: u
Federaciji BiH 991.384 stanova, a u Tuzlanskom kantonu 211.314. stanova.

162

mo v i

I



Najmanje stanova je registrovano u opcini Teocak (2.799), a najvise u gradu Tuzli (59.124), dok se broj
stanovnika u odnosu na popisani broj stanova krece od 7.607 (Teocak) do 120.441 (Tuzla).

Prosje¢no domacdinstvo u Bosni i Hercegovini ima 3,26 ¢lana; u Federaciji BiH ima 3,29 ¢lana, a u
Tuzlanskom kantonu 3,35 ¢lanova, pri ¢emu je taj prosjek najmanji u gradu Tuzli (2,80), dok je najvedi
u opcini Sapna (3,84).

Slikal02. Pregled broja osoba, domac¢instava i stano
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Posmatrajuci stanje u 9 opcina koje su dostavile podatke (osim opcina Kalesija, Kladanj, Lukavaci grada
Tuzla), primjetan je trend porasta broja stanova u objektima kolektivnog stanovanja u posljednje tri
godine, a sli¢an trend je zabiljeZen i u slu¢aju individualnih stambenih objekata.

Slikal03. Pregled broja stanova u objektima kolektivhog stanovanja
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Tabela 2. Razvojni probl em i potrebe u obl asti
RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
Pracenje i jedinstveni registar stambenog fonda | Hitno uspostaviti registre po op¢inamai na
ne postoji na nivou Kantona nivou Kantona

6.2. Stanje administrativnih usluga i ljudskih resursa kantonalne uprave
6.2.1. Administrativne usluge

Iznos ulaganja u tehnicko opremanje Kantonalnih ministarstava i organa uprave u 2012. i 2013. godini
znatno je manji u odnosu na raniji period. Ovaj iznos u 2012. godini iznosi 21,10%, a u 2013. godini
20,85% od iznosa ulaganja u tehnicko opremanje iz 2011. godine.

S druge strane, broj funkcionalnih racunara koje koriste kantonalni organi je u konstantnom porastu
do 2011. godine.

Iznos finansijskih ulaganja u obuku osoblja se smanjio u zadnje dvije godine u odnosu na raniji period.
Iznos ovih ulaganja u 2013. godini nije se promijenio u odnosu na iznos u 2012. godini, i manji je za oko
9% od petogodisnjeg prosjecnog iznosa.

Broj administrativnih - upravnih i drugih postupaka, posmatrano za period 2009.-2013. u stalnom je
porastu. Broj ovih postupaka u 2013. godini iznosio je 147.972, od kojih je 68,41% (101.225) rijeSenih.
Broj prenesenih administrativnih postupaka iz 2013. godine u narednu godinu iznosio je 5.908. Razlog
nedovoljno velikom procentu rijeSenih postupaka leZi u Cinjenici da je Ured za zajednicke poslove
kantonalnih organa (koji biljeZi najveci promet predmeta) za "broj rijeSenih predmeta" dao podatke
samo za predmete za koje postoji dokaz da su razduZeni i arhivirani. Stvarno stanje rijeSenih predmeta
nije poznato iz razloga sto Kantonalna ministarstva i organi uprave ne dostavljaju trenutno sve rijeSene
predmete na arhiviranje u centralnu arhivu.

Rad na rjeSavanju ovog problema je zapoceo sa kreiranjem mjesecnih izvjeStaja o postupanju po
administrativnim postupcima ministarstava i organa uprave Tuzlanskog kantona, te kreiranju uslova za
elektronsko zakljucivanje rijeSenih predmeta koristenje specijaliziranog softvera. Za potrebe daljeg
unapredenja potrebno je opremanje nekoliko ministarstava koja trenutno imaju znacajan broj
zahtjeva, a koja nemaju dovoljan nivo opreme.
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U cilju stvaranja boljeg poslovnog okruzenja, Vlada Tuzlanskog kantona i IFC (International Finance
Corporation) ¢lanica grupacije Svjetske banke su od oktobra 2012. godine, uspjesno proveli projekat
regulatorne reforme ,,Unapredenje poslovnog ambijenta na Tuzlanskom kantonu s ciljem privlacenja
novih investicija“. Realizacijom projekta ostvarene su znacajne usStede, kako u vremenu, tako i
dokumentaciji i smanjenju troskova zahtjeva za provodenje odredenog administrativnog postupka na
nivou ministarstava i organa uprave Tuzlanskog kantona. Na zvani¢noj web stranici Vlade Tuzlanskog
kantona postavljen je Elektronski registar administrativnih postupaka u kojem su za svaki postupak
navedeni neophodni dokumenti/prilozi, takse/naknade, rokovi i ostali bitni elementi za vodenje
administrativnih postupaka.

IstraZzivanje stope zadovoljstva korisnika administrativnim uslugama do sada nije nije radeno.Medutim,
Medunarodna finansijska korporacija, ¢lanica grupacije Svjetske banke, trenutno provodi analizu
zadovoljstva podnosilaca zahtjeva za uzorkovane administrativne postupke koje provode ministarstva
i organi uprave Tuzlanskog kantona.

Tabela75. Razvojni problemi i potrebe u oblasti administrativnih usluga

Razvojni problemi Razvojne potrebe
Znacajan broj nerijesenih administrativnih i Ubrzati dostavljanje rijeSenih predmeta na
upravnih postupaka arhiviranje u centralnu arhivu, Uraditi

istrazivanje stepena zadovoljstva korisnika
Dodatno opremati ministarstva i organe
uprave za elektronsku evidenciju rijesenih
predmeta direktno u ministarstvima i
organima uprave

6.2.2. Ljudski resursi

Zakonodavnu vlast Tuzlanskog kantona vrsi Skupstina Tuzlanskog kantona. Skupstina Kantona
potvrduje imenovanje i razrjeSenje Vlade Tuzlanskog kantona. Vlada ima 13 ¢lanova, a Cine je premijer
i 12 ministara.

U nastavku je dat pregled kantonalnih organa uprave, upravnih organizacija i drugih kantonalnih
organaito:

12 ministarstava (Ministarstvo finansija; Ministarstvo pravosuda i uprave; Ministarstvo
industrije, energetike i rudarstva; Ministarstvo razvoja i poduzetnistva; Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povrak; Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja; Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo zdravstva; Ministarstvo prostornog
uredenja i zastite okolice; Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta; Ministarstvo za
boracka pitanja; Ministarstvo unutrasnjih poslova)

9 3 uprave (od cega dvije samostalne: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove i Kantonalna
uprava civilne zastite, i jedna u sastavu Kantonalna uprava za Sumarstvo u sastavu
Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona.), U sastavu
Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona je uprava policije kao policijski organ.

9 5 upravnih organizacija (od ¢ega tri samostalne: Kantonalni zavod za pruZnje pravne pomodi,
Pedagoski zavod TK, Kantonalna direkcija robnih rezervi; i dvije upravne organizacije u sastavu
ministarstava i to: Zavod za prostorno planiranje i urbanizam i Poljoprivredni zavod TK),

9 5 ureda (osnovanih od strane Vlade Tuzlanskog kantona: Ured za internu reviziju, Ured za
zajednicke poslove kantonalnih organa, Ured Premijera, Ured Vlade i Ured za zakonodavstvo),
1 posebni organ (Kantonalno pravobranilastvo),

1 specijalizirana organizacija (Kantonalna agencija za privatizaciju); i

=a =
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I 1 regulatorno tijelo (Komisija za koncesije).

U navedenim organima zaposleno je 2.323 radnika (avgust 2014), ukljucujuci i ovlastena sluzbena lica
tj. policijske sluzbenike. Prosje¢na ponderisana starosna dob uposlenika iznosi 44,76 godine, dok je
51,70% uposlenih starosne dobi preko 44 godine. Najvedi broj radnika zaposlen je u Ministarstvu
unutrasdnjih poslova, koje zapoSljava 78,77% od ukupnog broja radnika zaposlenih u kantonalnim
ministarstvima i organima uprave.

Sveukupna kadrovska popunjenost Kantonalnih ministarstava i organa uprave nalazi se na nivou od
89,42%. Medutim, ona biljeZi znacajne varijacije kada su u pitanju pojedini organi. U najnepovoljnijem
poloZaju nalazi se Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona gdje je zabiljeZzeno 47,06% popunjenosti,
zatim slijede: Ured za zakonodavstvo Tuzlanskog kantona sa 60,00%, Ured premijera Tuzlanskog
kantona sa 61,11 %, Pedagoski zavod Tuzlanskog kantona sa 68,00% i Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove sa 69,29% kadrovske popunjenosti.

Kvalifikacina struktura zaposlenih u smislu visoko obrazovnih kadrova naspram nize stru¢ne spreme u
odnosu na prosjek EU-27 i FBiH iz 2012. je zadovoljavajuc¢a. Naime, 36% zaposlenih u ministarstvima i
kantonalnim organima uprave posjeduje visoku i viSu stru¢nu spremu, Sto je znacajno iznad prosjeka
uceséa tercijerno obrazovanih u ukupnom broju zaposlenih u EU-27, koji je u 2012. iznosio 30,1%, dok
u FBiH traj prosjek iznosi 18,6%.%*

Slikal04. Kvalifikaciona struktura uposlenih u Kantonalnim organima, 2013. godina

Kvalifikaciona struktura uposlenih Kantonalnih organa
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Izvor: Ured premijera Tuzlanskog kantona, 2014.

Kada je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti zaposlenih situacija je neSto drugacija i mozZe se okrakterizirati
kao nepovoljna jer 26,03% uposlenih predstavljaju Zene, na Sta ukazuje i naredna slika.

Slika105. Rodna struktura uposlenih u Kantonalnim organima

64 Federalni zavod za programiranje razvoja, lzvjestaj o razvoju FBiH 2012, Sarajevo, septembar 2013
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Spolna struktura uposlenih

Zenski
26,03%

Muski
73,97%

Izvor: Ured premijera Tuzlanskog kamap2014.

Medutim, ukoliko se izuzmu policijski sluzbenici, a u obzir uzmu samo zaposlenici Ministarstava
Tuzlanskog kantona i Kantonalnih organa uprave, tada struktura zaposlenih dobiva povoljniju rodnu
izbalansiranost gdje procenat uposlenih Zena iznosi 44,44%, ali se zato sveukupna kadrovska
popunjenost Kantonalnih organa smanjuje na nivo od 83,22%. Obzirom da je prosje¢na starost
zaposlenih u Kantonalnim organima u prosjeku veéa u odnosu na policijske sluzbenike, to ovakav
obuhvat podataka ukazuje na nepovoljniju starosnu strukturu.

Javna uprava bi trebala biti u stanju pruzati kvalitetne usluge gradanima i tvrtkama, a za to je potrebna
moderna, fleksibilna i otvorena javna uprava za sudjelovanje javnosti.

U dosadasnjem periodu se nedovoljno pridavalo znacaja ljudskim potencijalima u javnoj upravi i to se
mora promijeniti. Osnovni cilj bi trebao biti razvijanje profesionalne, politi¢ki nepristrasne, nacionalno
izbalansirane, eti¢ne, stabilne i aktivne javne sluZbe, koju postuju i koja je u stanju pruziti ucinkovite
usluge i vlastima i gradanima. Medutim, trenutna starosna struktura uposlenih u javnoj administraciji
i kantonalnoj upravi ne ide u prilog postizanja ovih ciljeva. Neophodno je prioritetno raditi na
podmladivanju strukture uposlenih kroz zaposljavanje mladog strucnog kadra.

Tabela76. St arosna struktura uposleni h Kant opoliciskei h mi ni s

sluzbeni ke) zakljuéno sa 31.08.
Red. br. Godiste Broj uposlenih % UCESCA U

UKUPNOM BROJU

1 1941.-1950. 11 0,47%

2 1951.-1960. 270 11,62%

3 1961.-1970. 920 39,60%

4 1971.-1980. 968 41,67%

5 1981.-1990. 154 6,63%
UKUPNO: 2323 100,00%

Izvor:Ured premijera Tuzlanskog kantona, 2014.

Tabela77. Razvojni problemi i potrebe u oblasti ljudskih resursa
RAZVOINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

Kadrovska nepopunjenost ministarstva zdravstva | Donijeti odgovarajuée mjere kako bi se
kadrovski ojacalo ovo ministarstvo
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Nepovoljna starosna struktura zaposlenih Stimulirati zaposljavanje mladog strucnog
kadra u kantonalnim organima uprave

Neravnomjerno zastupljena rodna Prilikom novog zaposljavanja dati prioritet
ravnopravnost zaposlenih zaposljavanju Zena
Nedovoljna izdvajanja za informaticko | Obezbjedivanjem sredstava za finansiranje

osposobljavanje uposlenika kantonalnih organa programa osposobljavanja kadrova omoguditi
uposlenicima kantonalnih organa da usvoje
nova informati¢ka znanja i time povecaju
efikasnost rada uprave Tuzlanskog kantona
Nepovoljna kvalifikaciona struktura zaposlenih u | Donijeti mjere usmjerene na zaposljavanje
smislu visoko obrazovnih kadrova naspram nize | kadrova sa visokom stru¢nom spremom
strucne spreme

7. Stanje okolisa

U Federaciji BiH upravljanje okoliSem je u nadleznosti su Federalnog ministarstva okolisa i turizma, i
kantonalnih ministarstva. Tuzlanski kanton je svojevremeno usvojio sljedeée zakone: Zakon o zastiti
okolice®, njegove izmjene i dopune®, Zakon o vodama®’ koji tretira aspekt zastite voda, Zakon o zastiti
prirode®, te Zakon o otpadu®, Zakon o zastiti zraka’™ i Zakon o zastiti od buke’. Svi navedeni zakoni
su stavljeni van snage osim Zakona o vodama koji je usvojen 2008. godine i uskladen je sa federalnim
Zakonom, kao i Zakona o zastiti od buke iz 2004. godine koji se i dalje primjenjuje u radu Ministarstva
prostornog uredenja i zaStite okolice TK obzirom da federalni Zakon o zastiti buke nije definirao sva
pitanja u ovoj oblasti. Prema informacijama dobivenim iz Ministarstva prostornog uredenja i zastite
okolice TK, ministarstvo nema namjeru u narednom periodu razvijati novu legislativu u oblasti okoliSa
i za obavljanje poslova i provodenje aktivnosti iz svoje nadleznosti primjenjuje odredbe federalnih
zakona iz oblasti okolisa. Ovo se odnosi i na Zakone o otpadu, zastiti okolice, zraka i prirode koje je ovaj
kanton usvojio prije stupanja na snagu seta federalnih okolidnih zakona“?.

Voda, Sumsko bogatstvo, zemljiste i mineralna bogatstva ¢ine Tuzlanski kanton relativno bogatim
prirodnim resursima, Sto Cini komparativne prednosti ovog Kantona u odnosu na okruZenje.
Komparativne prednosti Tuzlanskog kantona su, osim poljoprivrednog zemljiSta i u nizu energetsko
sirovinskih grana, proizvodnji uglja i termoenergije, hemijskoj industriji, industriji plastike i alata i
gradevinskih materijala, te u prirodnim ljepotama koje se nedovoljno koriste u turisticke svrhe, a koje
koje se ve¢ duze vremena ugrozavaju i degradiraju. Osim toga, Tuzlanski kanton raspolaZe i znaéajnim
potencijalima koji leZe u nekonvencionalnim izvorima (geotermalna energija, solarna energija, energija
vjetra i dr.) koji se na podrucju Kantona nedovoljno koriste. lako prirodni resursi mogu i trebaju biti
oslonac privrednog razvoja u buduc¢em periodu, prvenstveno kao uporiste za odrZivi razvoj, radi
potpunog i dosljednjog dostizanja tog principa neizostavno je potrebno paZznju usmjeriti i na o¢uvanje
prirodnih resursa, prije svega, zemljiSta, Sumskog bogatstva, vodnih resursa, kao i mineralnog
bogatstva. Zbog toga ce biti potrebno uspostaviti jedinstveni katastar zagadivaca, kako bi se moglo
uspostaviti pracenje utjecaja postojecih privrednih subjekata i jasnije definisali okolinski uslovi za
izgradnju novih postrojenja.

65 Sluzbene novine TK“ broj: 6/98

66 Sluzbene novine TK“ broj:15/00

67 Sluzbene novine TK”, broj: 11/08

68 "Sluzbene novine TK”, broj:10/04

69 Sluzbene novine TK“ broj: 17/00

70 Sluzbene novine ¢ Y. 6/00

7L Sluzbene novine TK“ br. 10/04

72 |zvor: IstraZivanje uradeno u okviru izrade Kantonalnog plana zastite okolida Tuzlanskog kantona 2014-2020
Institut za hidrotehniku G. F. u Sarajevu; Sarajevo; 2014
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7.1. Zrak

Najznacajniji pritisak na kvalitet zraka na podruéju Tuzlanskog kantona, postoji zbog emisija od
privrednih subjekata i energetskog sektora, zbog grijanja stambenog, poslovnog i javnog prostora, a
potom i zbog emisija iz saobracaja, emisija sa deponija otpada i emisija od poljoprivrednih djelatnosti.
Osim toga na kvalitet zraka utjecu i drugi faktori kao Sto su nepodobna konfiguracija terena i lokacije
vecih zagadivaca, slaba cestovna infrastruktura kao i klimatsko-meteoroloski uslovi (vjetrovi,
temperaturne inverzije, i sl.)

evidentan je trend povecanja kapaciteta u narednim godinama (izgradnja zamjenskog kogeneracijskog
bloka 7 u TE Tuzla i izgradnja TE Banovici). Ovaj sektor u velikoj mjeri i utice na kvalitet zraka na
podrucju Kantona i to posebno u uzoj Tuzlanskoj regiji, prvenstveno zbog vrste i kvaliteta goriva, te
nedovoljno funkcionalnih sistema za kontrolu emisija u zrak.

Termoelektrana Tuzla vrsi znatan pritisak na kvalitet zraka na ovom podrucju, prije svega kada su u
pitanju: prasina, sumpodioksid i azotdioksid. Realizacijom investicija u proteklih par godina postignuti
su znacajni tehnoloski, ekoloski i ekonomski efekti. IzvrSena je zamjena elektrofiltera novim, ¢ime je
emisija prasSine po bloku svedena na nivo evropskih normi. Da bi se smanjio Stetan uticaj postojece
Termoelektrane na zdravlje stanovnistva i okoli$, neophodno je unaprijedenje sistema za sprecavanje
Stetnih emisija (NOx i PM2.5), te uvodenje odsumporavanja, rad na smanjenju emisije i odgovorniji
odnos prema odlaganju Sljake i pepela. Planirana rekonstrukcija postrojenja (blok 5) ¢e ukupne emisije
smanijiti za jos 40%.

Snazni pritisci na kvalitet zraka iz industrije dolaze i iz bazi¢ne industrije i to iz proizvodnje: sode, koksa
i proizvoda na bazi koksnog plina, cementa, proizvoda na bazi slane vode i hlora i dr., pri ¢emu se
uocava trend povecanja broja postrojenja i pogona koji ulaze u ovu kategoriju. Na prekomjeran pritisak
na kvalitetu zraka u ovom sektoru najvise utje€u koristenje zastarjelih tehnologija, neodgovarajuce
lokacije postrojenja koje se Cesto nalaze vrlo blizu ili u samim naseljima, te nedostatak sredstava za
finansiranje u okolinski prihvatljive tehnologije. S druge strane, ono $to se moZe uociti kao pozitivan
trend je kontinuirano povecanje broja postrojenja i pogona koji su veé pribavili ili su u procesu
pribavljanja okolinske dozvole, $to upucuje na to da se emisije Stetnih materija teze dovesti u propisima
definisane granice. Kako bi se u buduc¢nosti moglo brze i efikasnije utjecati na unaprijedenja kvaliteta
zraka neophodno je postojeci monitoring kvaliteta zraka prosiriti i na druge polutante, a industriju
obavezati na dosljedniju primjenu postojecih zakona koji ih obavezuju na redovan monitoring emisija
i izvjeStavanje.

X

Tabela78. Pr egl ed broja postrojenja i pogona koji wu
Tuzlanskog kantona u periodu 2062013. godina
Indeks
Utjecaj na kvalitet zraka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 promjena
2013/2007
Broj postrojenja i pogona
(industrija, velike farme) na 7 1 14 21 28 33 39 557%
podrucju Kantona koji ozbiljno
zagaduju okolis - procjena
Broj postrojenja i pogona koja 13 64 137 190 251 318 322 2477%

posjeduju okolinsku dozvolu

Broj postrojenja i pogona koji

osieduiu sistem za Podaci Podaci Podaci Podaci Podaci Podaci Podaci

P .J X ) i nedostu | nedostu | nedostu | nedostu | nedostu | nedostu | nedostu
upravljanje okoliSem prema . . . . . . .
pni pni pni pni pni pni pni

I1SO Standardu
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Broj postrojenja i pogona koji
koriste eko-goriva (prirodni 5 9 17 22 30 39 52 1040%
plinisl.) — procjena
Broj osoba oboljelih od bolesti
koje se mogu povezati sa
kvalitetom zraka (disajni
organiisl.)

139.104 | 158.507 | 165.217 | 150.695 | 158.616 | 137.157 | 141.626 102%

* Na osnovu Pravilnika o izdavanju okolinske dozvole za pogone i postrojenja i druge planirane aktivnosti koje mogu
Tylrélay2 dziaSoOriaa ylI 212tA0 06 opfethatitdptébyliSzetiyizobzi YP&onitz¥ o 0 NI
sagorjevanje snageod-tn a2 ¥ (2 A LR3A2yA T &l 32NBSOlyesS &l y2YAyl
t NI GAEf YAl 2 LRI2YAYLE A LRadNRra2Sya2AYl 11 1228 2S5 206l @#S1y
mogdz 6 AGA AT INISSYyA A LHzOGSYyA dz N} R &l Yz 12 AYladz 212ftAY

Visoke koncentracije zagaduju¢ih materija u zraku, koje su u znatnom porastu u periodu sezone
grijanja, pokazuju da su sektor zgradarstvgedan od znacajnijih zagadivaca zraka i to prvenstveno zbog
gradevinskih karakteristika zastarjelih i energetski neefikasnih objekata, te zbog istih takvih Sistema
grijanja objekata. Zbog bogatstva ovog regiona ugljem, veliki broj domacinstava ga koristi za
zagrijavanje. Kvalitet zraka tokom sezone grijanja u urbanom podrucju Tuzle doseze Il ili Il kategoriju
(zagadeniliveoma zagaden zrak), sa prekoracenjem dozvoljenih nivoa SO2 sa 4 do 5 puta iznad najvece
dozvoljene koncentracije. Osim toga i objekti javne namjene znatno doprinose narusavanju kvaliteta,
prvenstveno zbog neracionalnog koristenja energije (grijanje, elektri¢ni uredaji i oprema), tako da,
prema istrazivanjima radenim na uzorku od 378 objekata sa podrucja cijelog Kantona , prosjecna
godisnja specifi¢na emisija CO2 iznosi 0,04t/m2, odnosno prosjecno po objektu iznosi 68,85 t.

Najefikasnija mjera za suzbijanje negativnog uticaja individualnih loZista na kvalitet zraka bi trebala biti
proSirenje mreze daljinskog grijanja, jer podrazumijeva gasenje individualnih loZista i njihovo
priklju¢enje na sistem daljinskog grijanja. Takode, potrebno je ista¢i vaznost termicke izolacije
objekata, kao mjere za smanjenje emisije zagadujuc¢ih materija u zrak, obzirom da je uglavhom nizak
stepen termicke izolacije objekata razlog za visoku potrosnju energije za grijanje prostora.

Na podruéju Tuzlanskog kantona veliki pritisak na kvalitet zraka dolazi iz sektoras ao b r dtéjaj a,
uglavnom posljedica naglog povecanja broja vozila u saobracaju, stanja saobraéajne infrastructure,
starosti voznog parka i neadekvatnog odrZavanja vozila. Promjena kvaliteta zraka prouzrokovana
prometom ogranicava se planskim mjerama: planiranjem saobracajnica i prometa; osiguranjem uslova

da se promet odvija u reZimu sa najmanjim zagadivanjem (bez Cestih kocenja, zaustavljanja i
ubrzavanja); stimulisanje ugradnje i koristenja plina u motorna vozila; stimulisanjem koristenja javnog
prevoza; stimulisanjem bolje popunjenosti privatnih vozila.

Isto tako, pritisak na kvalitet zraka dolazi i od emisija sa deponija otpadana kojima se tokom vremena
stvara deponijki gas, a koli¢ina gasa zavisi od sastava i starosti otpada. Sastav deponijskih gasova zavisi
od strukture depovanog materijala i uglavnom se sastoji od metana, ugljendioksida, uglienmonoksida,
vodika i drugih komponenti koje su zastupljene u manjim koncentracijama, odnosno u tragovima.

Podaci prikupljeni za 10 od 13 opéina pokazuju da se godi$nje prikupi 232.323,50 m? otpada, $to
predstavlja osnov za emisiju oko 1.393.938 m3deponijskog gasa. Prethodna iskustva, a kako je ukupna
pokrivenost i stanovnistva i privrede prikupljanjem otpada 67%, proizilazi da je procijenjena ukupna
emisija za ovih 10 opéina 2.080.504 m3. Uz to, pored deponijskog gasa, u grejnom periodu se zbog
prisustva Zara i vrelog pepela iz velikog broja individualnih loZista javljaju i poZari na deponijama, sto
dodatno doprinosi povecanju emisija Stetnih materija.

Podrucja gdje je kvalitet zraka najugrozeniji su svakako vedi privredni u urbani centri i to:
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1 Opdina Tuzla, gdje glavni pritisci dolaze od prvenstveno od energetskih postrojenja i sektora

zgradarstva (posebno individualnih lozZista na ugalj), al ii od saobracaja i otvorenih deponija

industrijskog i komunalnog otpada

Opcina Lukavac gdje, osim istih ovih izvora, pritisku na kvalitet zraka doprinosi i poljoprivreda.

Opcina Srebrenik, gdje kvalitet zraka prvenstveno ugroZava sektor zgradarstva, a zatim

poljoprivredna i stocarska proizvodnja

1 Opéine Zivinice i Banovi¢i, gdje su glavni zagadivaci odlagalita jalovine (sagorijevanje, prasina), ali
pritiscima na kvalitet zraka znac¢ajno doprinose sector zgradarstva (posebno individualna loZista),
saobracaj i odlagalista otpada.

= =4

7.1.1. Pracenje kvaliteta zraka

Ministarstvo za prostorno uredenje i zastitu okolice TK u skladu sa Zakonom o zastiti zraka ”SI. Novine
FBiH 33/03”, Pravilnikom o monitoringu kvaliteta zraka za FBiH, kao i Pravilnikom o grani¢nim
vrijednostima kvaliteta zraka, prati kvalitet zraka, ali kako ne raspolaZze dovoljnim koli¢inama mjerne
opreme, tako se parametri kvaliteta prate samo u jednom manjem dijelu Kantona. Ministarstvo
trenutno raspolaZe sa 5 stacionarnih mjernih stanica i centralnom jedinicom, kojima se od 2003. godine
kontinuirano prati kvalitet zraka. Stacionarne mjerne stanice su locirane na podrucju grada Tuzla
(Skver, kod Bosanskog kulturnog centra, Bukinje, Bektiéi i Cerik). Ministarstvo od 2005. godine
raspolaze i jednom mobilnom stanicom kojom se povremeno mjeri kvalitet zraka i u drugim op¢inama
u Kantonu. U cilju omogucéavanja kontinuiranog praéenja kvaliteta zraka na podrucjima sa ve¢om
koncentracijom industrijskih pogona, mjerna stanica iz Bektica ¢e u narednom periodu biti
premjestena u Opéinu Lukavac, a mjerna stanica iz Cerika ¢e biti premjestena u Zivinice. Rezultati
monitoringa potvrduju prisustvo Stetnih materija i ¢esto prekoracenje grani¢nih vrijednoti. Prema
podacima dobivenim iz 5 mjernih stanica postavljenih u gradu Tuzla, koncentracije polutanata
uglavnom su prelazile grani¢ne vrijednosti, pa ¢ak i pragove upozorenja i uzbune, i to posebno u
zimskom periodu. Vodenje i odrzavanje Sistema za pracenje kvaliteta zraka, kao i informisanje javnosti
je u nadleZnosti Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona. Informacija o
ocjenjivanju kvalitete zraka na podrucju Kantona se izraduje redovno, na godiSnjem nivou.

Sumpordioksid (S£) kao jedan od najprisutnijih faktora narusavanja kvaliteta zraka na podrudju
Kantona, prvenstveno potice od sagorijevanja fosilnih goriva sa pove¢anom koncentracijom sumpora.
U narednoj tabeli su prikazana prekoraéenja granicnih vrijednosti i pragova uzbune za 2012. i 2013.
godinu. Uporedujuéi rezultate satnih vijednosti koncentracije SO, u sezonama grijanja 2012/2013.
godine i 2013/2014. godine, jasno je vidljiv trend povecanog prisustva SO, u zraku.

Tabela79. Pregled broja prekoracenja godi Saz3g2012.i20t3ani €ni !
Propisane vrijednosti Godina Broj prekoracenja grani¢nih vrijednosti
koncentracija SO; i pragova uzbune za SO,
Skver BKC Bukinje Bektici Cerik Ukupan broj
MS1 MS2 MS3 MS4 MS5 prkoracenja u
godini
Prag uzbune za 2012 5 24 13 * 17 59
jednosatno mjerenje
koncentracije SOz (500 2013 36 78 65 39 58 276
Mg/ m3)
Granicna vrijednost za 2012 51 119 56 * 43 269
jednosatno mjerenje 2013 89 274 57 102 123 595
koncentracije SO2
(350 pig/ ms3
2012 29 39 25 * 8 101
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Granicna vrijednost za 2013 42 71 61 43 37 251
jednodnevno mjerenje
koncentracije SO2 (125
Mg/ htE)
lzvoraAyAaidl NaG@2 LINRPAG2NY23 dzNBSSyal A TFOGAGS 212

Posmatrajuci zagadenje zraka u gradu Tuzli duzi vremenski period evidentno je prisutvo prekomjernog
zagadenja zraka sumpornim dioksidom, odnosno primjetan je trend znacajnijeg poveéanja broja
prekoracenja dozvoljenih graniénih vrijednosti u posljednje dvije godine (2,5 -4,5 puta).

Slikaloe. Gr af i € ki prikaz prosje&nih godisdnjih vrijednost:i
kantona za period od 2008. do 2013.
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Posmatrajuci strukturu privrede, stanje u zgradarstvu i intenzitet saobraéaja, moZze se zakljuciti da je
situacija sli¢na i u ostalim slicnim gradovima na podrucju Kantona. Ukoliko se rezultatima prikazanim
u gornjoj tabeli pridruZe i rezultati mjerenja u drugim opcéinama Tuzlanskog kantona (Gradacac,
Srebrenik, Lukavac, Zivinice, Kladanj), vréenih putem mobilne stanice u dvomjese¢nim periodima
tokom 2013. godine, ukupni broj prekoracenja pragova uzbune za SO, za ovih 7 op¢ina je bio 375, pri
¢emu je u nekoliko navrata (posebno decembar 2013.) bilo proglasavano stanje pripravnosti ili ¢ak i
uzbune za podrucja Tuzle i Banovica.

Osim sumpordioksida, najznacajnije pritiske na kvalitet zraka na podruéju Kantona vrsile su emisije
suspendovani h, gdjess godissjeagrar(icheM&volfene vrijednosti vrijednosti tokom
posljednjih 5 godina bile prekoracene na nekoliko lokaliteta u gradu Tuzli (Skver, Bukinje, Bektiéi), al i
u ostalim op¢inama Kntona, izuzev opcine Kladanj.

Slikal07. Gr af i € kjie €pnriihk agzo dpirSonsj i h vri jednosti suspendovani
u gradu Tuzla za period 2008. do 2013.
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s t a Kksk jevimju grleristhenopz kektaragnoiavodnje i snabdijevanja energijom,

zgradarstva, saobracaja, poljoprivrede i odlaganja otpada. Podaci o emisijama ugljenmonoksida (CO,)
kao jednog od staklenickih plinova, ne postoje za podrucje Tuzlanskog kantona, a prema referentnom
inventaru emisija CO; za grad Tuzlu, te za 2002. godinu koja je odabrana kao referentna godina, iz 5
sektora neposredne potrosnje energije (zgradarstvo, saobradaj, javna rasvjeta, upravljanje otpadom i
vodosnabdijevanje), ukupna emisija je procijenjena na 608.613,21 t/god, pricemu najveci udio u toj
koli¢ini imaju saektor zgradarstva (77%), a zatim sector saobracaja (18%).

Ostale materije koje negativno utjecu na kvalitetitet zraka (azotni oksidi, ozon), osim u jako malom
broju slucajeva (jednokratno na ograni¢enom broju lokacija), nisu prelazile dozvoljene grani¢ne
vrijednosti. S obzirom da nije izraden energetski bilans za podrucje Kantona, procjenu emisije
acidifirajucih emisija koje utjecu na stvaranje kiselih kisa nije bilo moguce procijeniti.

Tabela80.

Razvojni

problem i potrebe wu

TFOhAGSE

obl

asti

Razvojni problemi

Razvojne potrebe

Parametri kvaliteta se prate samo u jednom
manjem dijelu Kantona

U Budzetu TK ili iz medunarodnih fondova

obezbijediti sredstva za nabavku dodatnih mjernih

stanica

Najznacajniji pritisak na kvalitet zraka na
podrucju Tuzlanskog kantona postoji zbog
emisija u sektorima energetike i industrije

Ogranicavanja emisije iz izvora zagadivanja, u
industriji

Postojedéi monitoring kvaliteta zraka prosiriti i na
druge polutante, a industriju obavezati na
dosljedniju primjenu postojecih zakona koji ih
obavezuju na redovan monitoring emisija i
izvjeStavanje

Vrlo znacajan pritisak na kvalitet zraka vrsi
sektor zgradarstva zbog grijanja stambenog,
poslovnog i javnog prostora, a tome posebno
doprinose individualna lozista

Prosirenje mreze daljinskog grijanja jer
podrazumijeva gasenje individualnih lozista i
njihovo prikljucenje na sistem daljinskog grijanja
stimuliranje provodenja mjera termicke izolacije
objekata, kao mjere za smanjenje emisije
zagadujucih materija u zrak

Jos uvijek nedovoljan broj postrojenja i pogona
koja posjeduju okolinsku dozvolu

Insistirati na dosljednom provodenju zakoa
Privrednim subjektima obezbijediti stru¢nu
podrsku za izradu studija potrebnih za dobijanje
okolinske dozvole
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Koristenje zastarjelih tehnologija proizvodi Reguliranje kvaliteta procesa i sistema za

nepotrebno velike emisije Stetnih materija u ogranicenje emisija u postrojenjima od kojih zavisi
zrak emisija u zrak

Intenzivirati inspekcijski nadzor
Preteino koriStenje fosilnih goriva u svim Promocijom i stimulisanjem provedbe
segmentima Zivota i rada osavremenjivanja tehnoloskih procesa i mjera

energetske efikasnosti utjecati na promjenu vrste i
kvaliteta koristenih goriva

Jos uvijek nedostaju propisi (prvenstveno Kontinuirano doradivati i uskladivati postojece
podzakonski akti) koji bi obezbijedili zastitu propise koji se odnose na zastitu zraka sa

zraka u skladu sa medunarodnim i domacim legislativom EU, uspostaviti mjerne i informacione
standardima sisteme, te striktno i djelotvorno provoditi

donesene zakonske propise iz oblasti zastite zraka i
okolisa generalno

Pritisak na kvalitet zraka dolazi i od emisija sa Dosljedno provoditi i kontrolisati primjenu
deponija otpada standarda upravljanja otpadom
Ukloniti nelegalne deponije

7.2. Upravljanje vodnim resursima

Duzinom od 147,3 km, i povriinom sliva od 1.932 km?, Spreca je najveéa pritoka rijeke Bosne.
Geografski, sliv rijeke Sprece je dio Sireg sliva rijeke Bosne, koji zajedno sa slivovima Une, Vrbasa i Drine
¢ini sliv rijeke Save. Sliv Sprece, kao najznacajniji vodni resurs u Tuzlanskom kantonu, obuhvata 12
opstina (od toga 8 u Tuzlanskom kantonu), u njemu Zivi i radi 483.425 stanovnika (10% teritorije FBiH
i 24% stanovnistva FBiH), a obuhvata i najveci dio najmnogoljudnijeg kantona u Federaciji BiH —
Tuzlanskog kantona. Samo u slivu akumulacije Modrac, koje je dio sliva Sprece, u 110 naselja Zivi oko
130.000 stanovnika (direktno uz akumulaciju oko 25.000 stanovnika).

Osim pomenutog sliva na podrucju kantona se nalazi i sliv rijeke Tinje koja je desna pritoka rijeke Save
i pripada neposrednom slivu rijeke Save. lzvor rijeke Tinje se nalazi ispod planine Majevice odakle Tinja
tece prema zapadu do naselja Tinja, a zatim prema sjeverozapadu, kod Srebrenika pravi veliki luk i dalje
teCe prema sjeveroistoku do usca u rijeku Savu. DuZina toka Tinje iznosi oko 99,4 km, sa povrsinom
sliva od 904 km2. Generalno se moZe reéi da rijeku Tinju karakteri$u visoki proticaji u proljethom i
jesenjem periodu, $to je posljedica topljenja snijega i intenzivnih padavina u tim periodima godine. Za
razliku od toga, tokom ljetnih mjeseci, proticaji su izuzetno mali. Proticaji Tinje su izuzetno
neravnomjerni, a osnovni koeficijenti neravnomjernosti ukazuju na izrazito buji¢ni karakter.

Rijeka Drinjaca se ubraja u lijeve pritoke rijeke Drine, njen sliv pripada pod-slivu rijeke Drine, a time |
slivu rijeke Save. DuZina rijeke Drinjaca je 87,5km a njeno slivno podrugje je veli¢ine 1.090,6 km?2. Na
podrucju Tuzlanskog kantona sliv ove rijeke prostire se na teritoriju opcine Kladanj.

Govoreci o kvalitetu voda, oko 2/3 svih povrsinskih voda u BiH je zagadeno iznad dozvoljenih nivoa, a
istrazivanja uradena od strane federalnog Ministartva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u
proteklih par godina, ukazuju na to da je, u takvom okruZenju, ,rijeka Bosna najzagadenija rijeka u
BiH“, a ,njene najzagadenije pritoke su Miljacka i Spreca sa Jalom“’3. Tesko hemijsko i mikrobiolo3ko
zagadenje Sprece, njenih pritoka i akumulacije Modrac kao jedne od najvecih BiH akumulacija,
potvrdeno je i analizama provedenim od strane Agencije za vodno podrucje rijeke Save Sarajevo.

73 A. Peéanac, ,Voda i mi“, &asopis Agencije za vodno podrugje rijeke Save, Sarajevo, br.68
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Decenije agresivne industrijalizacije i zanemarivanja su ozbiljno degradirale raznolikost biljnih i
Zivotinjskih vrsta rijeke i njenih priobalnih podrucja. Razvojem industrije, kao i infrastrukturnim
zahvatima na koritima rijeka od prirode se , otimaju” podruéja na kojima su se vijekovima razvijale i
ustalile biljne i Zivotinjske zajednice i time ozbiljno narusavaju slozeni medusobni odnosi i
meduzavisnost vrsta. Nedavna istrazivanja pokazuju da su broj riba i biljnih vrsta u rijeci Spreci znatno
manji nego u manje zagadenim sli¢nim rijekama (i do 30%), a u jednom dijelu svoga toka, rijeka Spreca
je apsolutno mrtva rijeka, bez ikakvog biljnog ili Zivotinjskog svijeta. Kvalitet ribe koju ulove lokalni
ribari, a koja predstavlja dodatni prihod njihovim domacdinstvima, je upitan obzirom na realnu
mogucnost da je takva riba zagadena sastojcima dospjelim iz otpadnih voda.

Jos jedan, jako bitan aspekt trenutnog stanja je i trenutna organizacija upravljanja vodama u BiH, pri
¢emu je jedan od klju¢nih problema taj da jos uvijek nije uspostavljen sistem jedinstvenog upravljanja
slivovima rijeka, pa tako i slivom rijeke Sprece. Tako danas imamo situaciju da su dijelovi sliva oko
izvora i uséa pod administrativnom upravom Republike Srpske, sljedec¢im dijelom sliva (do usca Jale)
upravlja Tuzlanski kanton, branom na akumulaciji upravlja JP Spreca, a u preostalom dijelu, desnom
obalom upravlja Federacija BiH, a lijevom opet Republika Srpska. U ovakvoj situaciji, teSko je ocekivati
efikasnu koordinaciju aktivnosti, kako u pravcu razvoja infrastrukture, tako i u odnosu na poboljsanje
kvaliteta voda.

Uz sve ove aspekte, u posljednje vrijeme, a narocito u proteklih nekoliko mjeseci, na znacaju intenzivno
dobijaju i problemi zastite od voda (poplava), koji sve ¢esce, uz ogromne materijalne Stete, direktno
ugrozavaju i ljudske Zivote i koce privredni razvoj. U tom segmentu i danas preovladava pasivni pristup
karakterisan uglavnom izgradnjom zastitnih objekata, dok se znatno manje painje i sredstava
usmjerava na aktivnije mjere, kao npr. odvodnju, regulaciju, usporavanje vodotokova ili smanjivanja
oticaja sa sliva.

Zbog toga, stanje voda u slivu rijeke Sprece se ukratko moZe opisati sa: ,Vode hema dovoljng ono sto
imal o0Seg | eprikemasev o@dama upr avl j,azaiunZprijeddnjd enutm@nt ar a
stanja nema dovoljno resursa/sredstava

RaspoloZivost vodnih resursa / Koli¢ina / Vodosnabdijevanje

Kada se posmatra i komponenta kvaliteta voda, raspolozZivi protoci na najgusée naseljenim slivovima
su najlosijeg kvaliteta, ¢esto neupotrebljivi za koriS¢enje, tako da i ne ulaze u kategoriju iskoristivih
vodnih resursa. Nemaran odnos, prekomjerno zagadivanje i neadekvatna zastita voda, prijete da
smanje i ovako ogranicene raspolozive rezerve vode ispod kriti¢nih granica. Zbog svega toga, dobija se
joS nepovoljnija slika prostorne raspodjele voda i specificne raspoloZivosti po stanovniku. Za ocekivati
je da ¢e se u buducnosti intenzivirati socijalni konflikti u vezi sa raspodjelom raspoloZivih koli¢ina
(uzvodno u odnosu na nizvodno; gradanstvo u odnosu na industriju; entiteti, opcine,...). Zagadenjem
povrsinskih voda smanjuju se i koli¢ine zdravstveno ispravne podzemne vode, a u BiH se 89% potreba
za pitkom vodom zadovoljava iz podzemnih resursa (precizni podaci za Tuzlanski kanton ne postoje). S
druge strane, dodatno ce se zaostriti situacija u vezi sa raspodjelom raspolozZivih koli¢ina vode. Jedan
od karakteristi¢nih primjera je i proizvodnja el. energije, koja je i najveci potrosa¢ vode (oko 60%), a
prognoze su da ¢e ona u BiH do 2015.godine rasti najbrze od svih zemalja u regionu, i to po stopi od
37% (hidroelektrane za 54%).

Analizirajuc¢i raspolozZive koli¢ine voda u odnosu na broj stanovnika, najkriticnija situacija u
bosanskohercegovackom dijelu sliva rijeke Save je u slivu rijeke Bosne, a samim tim i u pod-slivu rijeke
Sprece. Posmatrajudi trenutno stanje, raskorak izmedu ukupnih raspoloZivih koli¢ina vode i njihove
dostupnosti je danas u BiH, pa tako i u slivu Sprece, prilicno veliki. Pored toga Sto ima malu vodnost
(prosjek 24,3 m3/s) i specifiéno otjecanje po stanovniku (Isr= 0,00098), rijeka Spreca ima i najlosije
karakteristike kvaliteta vode.
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U ranijim godinama, u mjesecima najvece potrosnje (juli, avgust, septembar) prosjecni protoci se
spustaju na samo 40%, pa i 30% od prosjecnih godisnjih vrijednosti, pri ¢emu izraziti malovodni periodi
mogu da traju u kontinuitetu i po 2-3 mjeseca. Uz sve to, neravnhomjernost padavina tokom hidroloske
godine, na ovom podrucju dovodi do potrebe za navodnjavanjem ili odvodnjavanjem. Dostignuti
stepen razvoja navodnjavanja na podrucju sliva ne zadovoljava potrebe stabilne i efikasne
poljoprivredne proizvodnje (irigacioni sistemi zapusteni i neispravni, a nezvani¢ni podaci ukazuju da se
trenutno navodnjava negdje oko 3 % obradivih povrsina).

Jos$ jedan od faktora koji ée pred buduce procese planiranja postaviti veliki izazov je i ¢injenica da ne
postoje relevantni podaci o podzemnim rezervama vode u ovom slivu, tako da se ne mogu procijeniti
Stetni uticaji, niti definisati mjere zastite podzemnih rezervi za najveci dio sliva.

U slucajevima kada je otezano je snabdijevanje stanovnistva pitkom vodom usljed zagadenosti izvorista
/ podzemnih vodnih tijela / vodotokova / okolhog zemljista, moZe se smatrati da je ljudima ogranicen
nesmetan pristup pitkoj vodi Sto je jedno od osnovnih ljudskih prava. Alternativni sistemi
vodosnabdijevanja, kojima bi se voda dovodila iz udaljenih izvora, stavljaju ogromno finansijsko
optereéenje na budZete domacdinstava, kao i na budZete oba nivoa vlasti ove regije.

Kvalitet voda — Generalno

U mnogim izvjeStajima o stanju voda u BiH, neadekvatna obrada otpadnih voda je prepoznata kao
glavni okoliSni problem. Kompletni i objedinjeni podaci monitoringa bioloskih i hemijskih karakteristika
kvaliteta voda za cijelo podrucje BiH ne postoje, pa tako ni za sliv Sprece. Razlozi za to su mnogostruki,
pocevsi od trenutne podjele nadleznosti za monitoring, preko nedostatka opreme i kadrova,
neusaglasenosti metodologija, pa sve do nedostatka finansijskih sredstava ili politicke volje za
uspostavljanje efikasnog sistema monitoringa.

Uz to, informacije o stepenu i vrsti zagadenja voda koje se trenutno prikupljaju od strane privrednih
subjekata, uglavnom se redovno dostavljaju nadleznim vlastima (npr. ministarstva okolisa, agencije za
vode i sl), ali je problem to Sto sami privredni subjekti nemaju obavezu njihovog javnog objavljivanja,
tako da javnost ima vrlo ograni¢ene mogucnosti da do tih informacija i dode. Ista situacija je i kod
redovnih, obaveznih kontrola vode od strane vodovoda, zdravstvenih institucija i sl.

Najvedi pritisak na vodotoke Tuzlanskog kantona vrSe otpadne vode domadinstava | industrije, ali |
poljoprivredne otpadne vode, a najc¢esée posljedice unosa enormnih koli¢ina zagadenja u vode su
hemijska neispravnost, odnosno povisen sadrzaj teskih metala, amonijaka, nitrata, cijanida, fenola,
mineralnih ulja i emulzija, kao i mikrobioloSka neispravnost uz poviseno prisustvo ukupnih bakterija.

Na nivou Tuzlanskog kantona ne postoji sistem pracenja kvaliteta povrsSinskih voda, nego se, po
trenutnoj raspodjeli nadleznosti , praéenje vrsi od strane Agencije za vodno podrucje rijeke Save
Sarajevo, a broj lokacija na kojima se vrsi monitoring je od 11 u 2007. godini, u 2013. godini porastao
na 20, sto jo$ uvijek nije dovoljno, kako sa aspekta pokrivenosti vodotokova u Kantonu, tako niti sa
aspekta vrste parametara koji se prate.

Podaci o kvalitetu podzemnih voda ne postoje, a u okviru aktivnosti na uskladivanju BH propisa sa EU
Okvirnom direktivom o vodama, u toku je izrada studija koje bi trebale postaviti osnove za

uspostavljanje sistema monitoring podzemnih voda u BiH, pa time | u Tuzlanskom kantonu.

Uredbom o klasifikaciji voda, rijeka Spreca do uséa u akumulaciju Modrac, svi drugi vodotoci u slivu
akumulacije i sama akumulacija Modrac svrstani su u |l kategoriju-klasu voda.
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Na osnovu visegodiSnjeg pracenja kvaliteta voda, utvrdeno je da su svi vodotoci u daleko loSijem stanju
u odnosu na zakonski utvrdeni kvalitet i da po kvalitetu voda odgovaraju lll-IV kategoriji-klasi voda.
Vodotoci, prijemom zagadenja preko svojih pritoka, konstantno su optereéeni visokim teretom
zagadenja i zbog toga skoro po svim pokazateljima kvaliteta, odgovaraju IlI-1V kategoriji-klasi voda, s
tim da se povremeno po kvalitetu mogu svrstati i u vodotoke "van klase". Bitno je naglasiti da se npr.
na rijeku Turiju vrsi konstantan pritisak od odlagalista jalovine rudnika u okolini ¢ije otpadne vode
sadrze ugljenu prasinu i druge opasne supstance. Procjedne vode iz deponija rudnickog otpada
obliznjih rudnika (Purdevik i Banovici) istovremeno zagadjuju i rijeku Sprecu i jezero Modrac.

Rijeka Spreca je, nazalost, postala otvoreni kolektor za sve otpadne vode sa podrucja 12 opstina sliva,
a ono $to najvise zabrinjava je Cinjenica da trenutne kolicine voda u vodotocima sliva, mogu prihvatiti
tek neznatan dio ukupnog zagadenja koje se svakodnevno unosi, odnosno ukupan kapacitet vodotoka
uslivu rijeke Sprece u odnosu na bilans tereta zagadenja iznosi oko 7% (na 1.000.000 ES stvarnog tereta
zagadenja, ukupni prijemni kapacitet vodotoka iznosi je 67.000 ES).

Za eliminisanje efekata toksi¢nosti u vodama sliva Sprece, potrebna je koli¢ina od oko 300 m3/s vode
za razblaZenje, a Spreca ima protok od 24,3 m3/s (8,1%).

Takva situacija je rezultat niskih proticaja u vodotokovima, oscilacija u koli¢inama vode (buji¢ni
karakter, brana akumulacije Modrac), relativnho visoke naseljenosti u slivu, nedovoljnog broja
postrojenja za tretman otpadnih voda i relativno razvijene industrije, Sto onemogucdava
samopreciséavanje vodotoka.

Vecina voda u slivu ne zadovoljava standarde kvaliteta. Prema izvjeStaju o utvrdivanju kvaliteta voda
rijeke Sprece iz juna 2011. godine kojeg je pripremio Institut za hemijsko inZenjerstvo Tuzla moze se
konstatovati sljedece:

- Duzi ispitivanog dijela vodotoka rijeke Sprece, po pokazateljima zasi¢enja kisikom, sadrzaju
suspendiranih materija, suhog ostatka filtrirane vode utvrdene su vrijednosti iznad propisanih za
| kategoriju (klasu) vodotoka.

- Na lokalitetu- 200 m nizvodno od uliva rijeke Jale, vrijednost pH svrstava vodotok u 1ll klasu.

- Rezultati analiziranog uzorka vode rijeke Sprece ukazuju da sadrzaj amonijaka i nitrita premasuju
vrijednosti propisane Uredbom o granicnim vrijednostima opasnih i Stetnih materija za tehnoloske
otpadne vode prije njihovog ispustanja u sistem javne kanalizacije odnosno drugi prijemnik (SI.
novine F BiH broj 50/07)

- Na dijelu vodotoka nizvodno od upustanja otpadnih voda iz industrijske zone Lukavac, utvrdeni
sadrzaj hlorida premasuje vrijednost propisanu Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima opasnih i
Stetnih materija za tehnoloske otpadne vode prije njihovog ispustanja u sistem javne kanalizacije
odnosno drugi prijemnik (SI. novine F BiH broj 50/07) — za slucaj ispustanja u povrsinske vode.
Takode utvrdene su vidljive otopljene materije (kao promjena boje), te primjetan miris (na
amonijak i otopljene organske materije) vjerovatno kao posljedica ispustanja otpadnih voda
industrije Lukavca.

Rijeku Jalu, znacajnu pritoku rijeke Sprece koja protice kroz Tuzlu, karakteriSu mala vodnost u veéem
dijelu godine (ucesce otpadnih voda u ukupnoj masi i do 90%), visoki nivoi fekalnih zagadenja, visoka
pH-vrijednost, sadrZaj elektrolita, ¢ime je povecana toksi¢nost tih voda. Kvalitet vode rijeke Jale, u
potpunosti je odreden zagadenoséu otpadnih industrijskih voda privrednih subjekata (Fabrike soli
Tuzla, Poliuretanske hemije Tuzla, Termoelektrane Tuzla) i komunalnih otpadnih voda grada Tuzle, jer
ove otpadne vode sacinjavaju vise od 90% ukupnog protoka rijeke Jale. Rijeka Jala po vrsti i koli€ini
zagadenosti do kolektora kanalizacije grada Tuzle (TE Tuzla) spada u Il kategoriju voda, a od kolektora
nizvodno do usca u Il kategoriju voda.
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Akumulacija Modrac, posebno u pli¢cim dijelovima, ne zadovoljava ni Il kategoriju kvaliteta vode
posmatrajuci parametre kao $to su otopljeni kisik i otopljena organska zagadenja (utrosak KMnO4), a
utvrdene su prekoracene koncentracije azotnih i fosfornih jedinjenja, Zeljeza, mangana, a i ostalih

teskih metala (Pb, Zn, Cr, Cu, Al).

Na osnovu bioloskih istraZivanja voda akumulacije Modrac koja su obavljena u proteklih par godina,
moze se zakljuditi da je u posljednjih 40 godina, akumulacija izmijenila stepen trofije i degradirala taj

parametar kvaliteta do granice eutrofnih voda

Tabela81. Razvojni problem potrebe u oblasti kvaliteta voda

Razvojni problemi

Razvojne potrebe

Nedovoljno razvijena mreza monitoringa i mala
frekvencija uzorkovanja / ispitivanja kvaliteta
voda (fizicko-hemijski, mikrobioloski parametri)
na povrsinskim vodama TK

Inicirati povecanje broja lokaliteta i ucestalosti
pracenja kvaliteta na svim povrsinskim vodama TK;
inicirati uspostavu sistema kontinuiranog
monitoringa efluenta od strane zagadivaca (npr.
uspostavljanje mjerne mreZe za mjerenje u
realnom vremenu za sve zagadivace koji imaju

> 100.000 ES)

Obaveza obavjestavanja javnosti o kvalitetu
(stepenu zagadenja) voda, ukljucujuci vanredno
i incidentno zagadenje nije jasno zakonski
definisana.

Zakonski urediti obavezu obavjestavanje
gradanstva o bitnijim parametrima kvalitete voda
(koji uticu na zdravlje), u prvom redu u incidentnim
situacijama, ali i periodi¢no

Nedovrsen proces uspostave katastra
zagadivaca (identifikacija, evidentiranje,
klasifikacija,...)

Dovrsiti izradu i medusektorsko objedinjavanje
evidencija katastra zagadivaca (razni nivoi
nadleznosti, vodoprivreda € okolis,...), u€initi ih
dostupnim javnosti i redovno ih aZurirati

Nedefinisanost referentnih uslova za
klasifikaciju ekoloSkog stanja i dopustenih
granicnih vrijednosti parametara hemijskog
kvaliteta za klasifikaciju hemijskog stanja
vodnih tijela povrsinskih voda, kako bi se mogli
postaviti ciljevi djelovanja, odnosno donijeti
program mjera

Definisati referentne uslove za klasifikaciju
ekoloskog stanja i dopustenih grani¢nih vrijednosti
parametara hemijskog kvaliteta za klasifikaciju
hemijskog stanja vodnih tijela povrsinskih voda, tj.
definisati "nulte polazne tacke"/"referentne tacke"
stepena zagadenosti voda u odnosu na koje ¢e se
mjeriti napredak (ili pogorsanje)

Usaglasiti metodologiju i zvrsiti identifikaciju:
vrste i kolicine otpadnih voda i osjetljivosti
recipijenta (definisati osjetljive i manje osjetljive
zone)

Nedovoljna razvijenost i opremljenost institucija
(posebno inspekcija) za redovnu kontrolu /
nadzor kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda

Dograditi kapacitete institucija za nadzor kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda - unapredenje
strucnih kapaciteta (edukacijom) i zaposljavanje
strucnog kadra

Nepostojanje ili neadekvatan tretman otpadnih
voda iz privrede, kao i nedostatak programa
prevencije i zamjene prljavih tehnologija

Inicirati zakonsko regulisanje da industrijska
postrojenja vodu mogu zahvatati iskljucivo
nizvodno od ,svojih“ ispusta, ¢ime bi ih se dodatno
motiviralo na postovanje propisa

Uspostaviti sistem za adekvatno prikupljanje i
zbrinjavanje rudnickog i industrijskog otpada

Primjena zastarjelih tehnologija u proizvodnji
znatno uvecava nivo zagadenja

Promovirati veéu zastupljenost "Cistih tehnologija"
(primjena BAT principa i rjeSenja)

Termalno zagadenje voda utice na ugrozavanje
ekosistema

Intenzivirati promociju iskoristavanja otpadne
topline prije ispustanja u povrsinske vode —

178




stimulisanje inicijativa/projekata gdje se toplina iz
otpadnih voda koristi npr. za zagrijavanje
plastenika ili grijanje prostorija

Veoma mali broj privrednih subjekata ispunio
zakonsku obavezu pribavljanja okolinskih
dozvola, a jedan od glavnih uzroka je i
nepripremljenost vecéeg dijela privrednih
subjekata za samostalnu izradu plana aktivnosti
za dobijanje okolinske dozvole

Dodatnim zaposljavanjem struc¢njaka i edukacijom
postojeceg kadra unaprijediti kapacitete privrednih
subjekata za samostalnu izradu studija uticaja na
okoli$ i provodenje mjera smanjenja negativnih
uticaja na okolis$

Dosljedno provoditi i strozije sankcionisati
izbjegavanje zakonske obaveze izrade strateskih
procjene uticaja na okolis za odredene grupe
zagadivaca

Zagadenja sa poljoprivrednog zemljiSta nastala
neracionalnom i nepravilnom upotrebom
dubriva i pesticida, €vrsti i organski
poljoprivredni otpad i otpadne vode dovode do
zagadenja voda nitratima i drugim Stetnim
materijama, eutrofikacije voda i ugrozavanja
ekosistema

Inicirati uvodenje mehanizama / propisa koji ¢e
stimulirati primjenu ekoloski prihvatljivih
nehemijskih metoda za borbu protiv nametnika i
promovisati izbjegavanje koristenja pesticida, a
ukoliko se kemijska sredstva koriste potrebno je
propisati uslove njihovog koristenja (npr. zabrana
koristenja na vodnom dobru, zonama sanitarne
zastite izvorista, zabrana tokom odredenih perioda
u godini i pri odredenim vremenskim uslovima,..)

Ocigledna je needuciranost poljoprivrednika i
prehrambene industrije, neinformisanost i
neprimjenjivanje najboljih praksi i iskustava za
ogranicavanje unosa Stetnih materija u vodu i
zemljiste

Promovisati i stimulisati primjenu standarada, kao
npr GlobalGAP i HACCP kojima se smanjuje unos
zagadenja u zemlju, a time i povrsSinske vode.
Definisati maksimalno dozvoljenu potrosnju vode
(kolicine) za svaki tip poljoprivredne djelatnosti i
prerade hrane, a u skladu sa najboljim praksama
(BAT)

Uvesti podsticajne i restriktivnhe mjere za povratak
ambalaze poslije koristenja pesticida

Evidentno je postojanje kompromisa u okviru
institucija nadleznih za pracenje stanja okolisa,
odnosno prihvatanje slabijih kriterija u vezi sa
uticajem nekontrolisane upotrebe pesticida i
ostalih hemijskih sredstava u poljoprivredi

Razdvoijiti sektore upravljanja vodamai
poljoprivrede da bi se izbjegli eventualni sukobi
interesa (poljoprivreda je jedan od najvedih
zagadivaca voda), ali zadrzati medusektorsku
koordinaciju

Osim samog uzgoja poljoprivrednih kultura i
stocarstvo je znacajan uzrocnik zagadenja
vodnih resursa

Neophodno je uspostaviti 'stocna groblja’, te
adekvatno rijesiti odlaganje i/ili spaljivanje
klaonickog otpada.

Destimulisati praksu ¢uvanja i uzgoja Zivotinja u
vodnim podrucjima zbog pojave odredenih bolesti
(zagadenja izvorista i vodotokova)

Postojanje divljih, ali i zvani¢nih neuredenih
deponija ¢vrstog otpada (i urbanog i
industrijskog otpada) u blizini vodnih resursa

Sanirati postojece i izgraditi nove deponije ¢vrstog
otpada prema vazeéim strategijama i propisima za
upravljanje ¢vrstim otpadom, ali i standardima koji
su u skladu sa EU direktivama

Hitno staviti van upotrebe i ukloniti deponije
smeda i otpadnog materijala koje nemaju
upotrebne dozvole (poluzvani¢ne i divlje deponije)
i ubrzati proces uspostavljanja regionalnih
sanitarnih deponija
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Zagadenje voda putem saobracaja i propratne
infrastrukture (benzinske pumpe, auto-
praonice., auto-servisi..) se ¢esto ne uzima u
obzir, pa time niti prati, niti sankcionise

Inicirati i provesti istrazivanja uticaja zagadenja
koje dolazi od saobradaja (kvantifikacija) i donijeti
propise o ograni¢avanju takve vrste zagadenja

Zagadenja od aktivnosti vezanih za upravljanje
Sumama se, takoder, Cesto ne uzimaju u obzir

Kvantificirati, a zatim provesti mjere za redukciju
zagadenja od aktivnosti vezanih za upravljanje
Sumama (tokom i nakon sjece)

Ocigledna je neinformisanost Sire javnosti, ali i
donosioca odluka o stepenu i Stetnim efektima
zagadenja na zdravlje ljudi i okoli$ (ekosisteme)

Boljim informisanjem javnosti i donosioca odluka o
Stetnim efektima zagadenja na zdravlje ljudi i okoli$
(ekosisteme) uticati na smanjenje potrosnje
deterdzZenata sa veéim sadrzajem fosfora

Otpadne vode iz naselja

U kontekstu ukupnog uticaja unosa organskih zagadenja iz naselja na sliv rijeke Sprece, zabrinjavajuéa
je Cinjenica da je Tuzlanskom kantonu trenutno postoje samo tri postrojenja za tretman urbanih
otpadnih voda (Srebrenik, Gradacac, Zivinice), ukupnog kapaciteta 67.000 ekvivalentnih stanovnika
(ES). Otpadne vode naselja koja nemaju izgradene sisteme kanalizacije donose znatne koli¢ine
zagadenja u vodotokove, prvenstveno biorazgradive organske materije, nutrijente | kabasti otpad. Za
podrucéje Kantona jo$ uvijek ne postoje relevantne analize koje bi pokazale potrebne kapacitete
kolektorskih sistema, kao niti kapacitete postrojenja za tretman otpadnih voda, iako je to jedna od
medunarodno preuzetih obaveza BiH u procesu provedbe EU okvirne direktive o vodama.

Najceséi mikrobioloski kontaminanti u vadama sliva Sprece su: koliformne bakterije i fekalni
streptokok. Najcesci hemijski kontaminant sui: amonijak, nitrati, nitriti, rijetko teski metalii dr. toksi¢ne

tvari.

Tabela82. Razvojnproblem i potrebe u oblasti kvaliteta vodeotpadne vode iz naselja

Razvojni problemi

Razvojne potrebe

Ispustanje netretiranih ili nedovoljno tretiranih
urbanih /gradskih otpadnih voda zbog
nepostojanja zajednickih postrojenja za tretman
otpadnih voda, ubrzano pogorsava ionako lose
stanje

Izvrsiti procjenu potreba, odrediti prioritete i
inicirati pokretanje projekata za izgradnju
ekonomski opravdanih postrojenja za tretman
otpadnih voda iz naselja >10.000 ES (u | koraku) i >
2.000 ES (u sljedec¢em ciklusu)

Nedefinisani ukupni potrebni kapaciteti
kolektorskih sistema potrebnih da bi se
obuhvatila sva kolicina otpadnih voda iz naselja
(na nivou sliva)

Izraditi procjenu potrebnih kapaciteta i nivoa
tretmana postrojenja za tretman otpadnih voda za
pojedine subjekte i grupe subjekata (baremulill
stepenu)

Nedefinisani potrebni kapaciteti postrojenja za
tretman otpadnih voda i nivoa tretmana
otpadnih voda (npr. odvojeno za aglomeracije
preko 2000 ES, ili za one preko 10.000 ES )

Izraditi procjenu potrebnih kapaciteta i nivoa
tretmana postrojenja za tretman otpadnih voda za
pojedine subjekte i grupe subjekata (barem u i Il
stepenu)

Nedovoljna pokrivenost naselja kanalizacionom
mrezom uslovljava direktan ispust otpadnih
komunalnih voda u vodotokove

Izgraditi / prosiriti pokrivenost naselja
kanalizacionom mrezom do prosje¢nog nivoa od
75%

Otpadne vode od privrednih djelatnosti

Prema analizama uradenim tokom izrade integralnog plana upravljanja slivom rijeke Save, od ukupno
unesenih koli¢ina Stetnih i opasnih materija u vodotoke sliva Save, 96% olova, te 80% od ukupnog
fosfora i 58 % kroma iz industrijskih postrojenja dolazi iz BiH.
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Prema EU klasifikaciji, proizvodnja energije, rudarstvo i hemijska industrija su medu najveéim
zagadivacima voda opasnim materijama, a sve ti vidovi proizvodnje su prisutne u slivu Sprece (2
rudnika, termoelektrana u radu i termoelektrana u izgradnji, proizvodnja koksa, sode,...)

Otpadne vode iz industrije koje se ulijevaju u Sprecu karakterisu visoka pH-vrijednost, elektroliti (CaCl2,
NaCl, CaS04), organske toksi¢ne materije, fenoli i nitrogene materije-amonijak.

Posebna paznja treba biti posveéena zagadenjima koje produkuje hemijska industrija za koju je
karakteristi¢an veliki utroSak vode i produkcija vrlo toksi¢nih slabo razgradljivih jedinjenja, pa cak i
radioaktivnog industrijskog otpada lociranog na samoj obali rijeke Sprece (procjedne vode sa
odlagalista sljake i elktrofilterskog pepela). Uz to visoke vrijednosti provodljivosti ukazuju na postojanje
otrovnih materija u samom sedimentu rijeka i jezera.

U slivu postoji 18 vedih postrojenja koja ispustaju znatne koli¢ine otpadnih voda, ali samo 11 njih ima
vodne dozvole, a 5 upotrebne dozvole. lako nove tehnologije uz smanjenje zagadenja donose i
ekonomsku korist, vecina privrednih subjekata to jos uvijek smatra ,nepotrebnim® trosSkom.

Posmatrajuci mala i srednja preduzeca, uocljivo je da je jako Cesta pojava da, zbog slabe kontrole, oni
svoje otpadne vode ispustaju u gradske kanalizacije, Sto stvara dodatne probleme u dimenzioniranju i
eksploataciji postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, jer u tom slucaju opasnie materije preko
kanalizacije dospijevaju u postrojenja gdje mogu svojim toksicnim djelovanjem unistiti bioloski
tretman.

Veliki je broj pojedinacnih (tackastih) zagadivaca (malih privatnih biznisa - praonica, benzinskih pumpi,
automehanicarskih radionica, proizvodaca i preradivaca mesa,...), ali to ne prati mreZza mjernih

stanica/mjesta u dijelu sliva do akumulacije Modrac (samo nekoliko u gornjem toku, blizu izvora).

Tabela83. Razvojni problem i potrebe u oblasti kvaliteta vodatpadne vode od privrednih djelatnosti

Razvojni problemi Razvojne potrebe
Primjena zastarjelih tehnologija u proizvodnji Uvesti dozvoljene kvote za razlicite tipove i klase
znatno uvecava nivo zagadenja potrosaca, ili za pojedine sektore privrednih

djelatnosti, ¢cime ce se postici optimizacija
proizvodnje i veca zastuplenost "Cistih tehnologija"
(primjena principa i rjesenja iz BAT)

Nepostojanje ili neadekvatan tretman otpadnih | Propisima regulisati da industrijska postrojenja
voda iz privrede, kao i nedostatak programa vodu mogu zahvatati iskljucivo nizvodno od
prevencije i zamjene prljavih tehnologija ,»Svojih“ ispusta, ¢ime bi ih se dodatno motiviralo
na postovanje propisa

Uspostaviti sistem za adekvatno prikupljanje i
zbrinjavanje rudnickog i industrijskog otpada

Termalno zagadenje voda utice na ugrozavanje | Intenzivirati promociju iskoriStavanja otpadne
ekosistema topline prije ispustanja u povrsinske vode —
stimulisanje inicijativa/projekata gdje se toplina iz
otpadnih voda koristi npr. za zagrijavanje
plastenika ili grijanje prostorija

Veoma mali broj privrednih subjekata ispunio Dodatnim zaposljavanjem stru¢njaka i edukacijom
zakonsku obavezu pribavljanja okolinskih postojeceg kadra unaprijediti kapacitete privrednih
dozvola, a jedan od glavnih uzroka je i subjekata za samostalnu izradu studija uticaja na
nepripremljenost veéeg dijela privrednih okolis$ i provodenje mjera smanjenja negativnih

uticaja na okolis

181



subjekata za samostalnu izradu plana aktivnosti | Dosljedno provoditii stroZije sankcionisati

za dobijanje okolinske dozvole izbjegavanje zakonske obaveze izrade strateskih
procjene uticaja na okolis za odredene grupe
zagadivaca

Otpadne vode od poljoprivrednih djelatnosti i proizvodnje hrane

EU je prepoznala poljoprivredu kao sektor koji najvise zagaduje okolis u Evropi (Drugi izvjestaj o stanju
okolisa u EU, EAE Kopenhagen). BiH je 2001. prihvatila Memorandum o saradnji (19 dunavskih zemalja,
Medunarodna komisija za crnomorski sliv, Medunarodna komisija za sliv Dunava, 2001.), kao i
provodenje EU Direktive o nitratima, ¢ime se obavezala na smanjenje/ogranicenje unosa P (fosfora) i
N (azota) i primjenu BAT (najboljih raspoloZivih tehnologija) i BAP (najboljih raspolozivih praksi) u
poljoprivredi, kao i poduzimanje mjera za ogranicavanje koli¢ine fosfora u deterdzentima.

Jedan od najznacajnijih disperznih izvora zagadenja voda su poljoprivredna djelatnost, uzgoj i
eksploatacija Suma, te ruralna naselja sa razudenim stambenim objektima. Osim toga i sama ambalaza
repromaterijala koji se u poljoprivredi koriste stvara dodatne kolicine ¢vrstog otpada koji, opet, vrlo
Cesto zavrSava odbacen u vodotokove.

Od ukupne povrsine BiH, poljoprivredno zemljiste pokriva oko 52% zemljisnih povrsina (u Federaciji
BiH 0,56 ha/stan., a u Tuzlanskom kantonu 0,26 ha/stan), sto daje predstavu o koli¢ini zagadenja koje
je posljedica ove ljudske aktivnosti.

Zagadenja voda postavljaju ogranic¢enja i pred poljoprivrednike i pred industriju, onemogucavajuci ih
npr. da se bave proizvodnjom organske hrane i tako ih liSavaju¢i moguénosti da se bave ovom sve
profitabilnijom privrednom aktivnoscu, sto je posebno vazno s obzirom na to da oni na raspolaganju
imaju samo zemlju kao mogudi proizvodni resurs i izvor prihoda za svoja domacinstva.

Razvoj poljoprivrede u ruralnim podrucjima sliva Sprec¢e ima jednu od klju¢nih uloga ekonomskog
razvoja i napretka stanovniStva u Kantonu. Ispustanje dubriva, pesticida, herbicida i njihove ambalazZe
u vodotoke sliva SpreCe umnogome doprinose poveéanom prisustvu otrovnih supstanci u ovim
vodama. Tu istu vodu poljoprivrednici koriste za zalivanje usjeva ili u domacinstvu. Rast poljoprivredne
proizvodnje u slivu ée biti veoma blizu opéem prosjeku BiH (3-5%), a poljoprivredno zemljiste postaje
sve oskudniji i skuplji resurs.

Procjenjuje se da je ukupna povrsina poljoprivrednog zemljiSta u slivu Sprec¢e negdje oko 120 000 ha,
a najvise obradivih povrdina je u Kalesiji, Lukavcu, Tuzli, Zivinicama, Petrovu i Gra&anici (i to ukupno
oko 65 % svih povrsina).

Gorniji i srednji tok rijeke Sprece karakterisu intenzivna poljoprivredna proizvodnja i prisustvo znatnog
broja vecih pogona za proizvodnju i preradu hrane (stocarstvo, klaonice, postrojenja za preradu voca i
povrca, peradarske i sto¢ne farme, proizvodnja sokova).

Nazalost, veoma mali broj poljoprivrednih proizvodaca poznaje ili primjenjuje standarde tipa Global
GAP, HACCP i sl., tako da je evidentan prekomjeran / nepotreban unos materija koje zagaduju
zemljiSte, a time i vode.

Zbog takve prakse, istraZzivanja pokazuju da su kvalitet i struktura zemljista zbog svih vrsta zagadenja u
dobroj mjeri naruseni, tako da viSe nemamo zdravu kristalnu reSetku zemljista u dolini rijeke Sprece

Tabela84. Razvojni problem i potrebe u oblasti kvaliteta vodatpadne vode od poljoprivrednih djelatnosti i
proizvodnje hrane
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Razvojni problemi

Razvojne potrebe

Zagadenja iz zemljista (poljoprivrednog) nastala
neracionalnom i nepravilnom upotrebom
dubriva i pesticida, €vrsti i organski
poljoprivredni otpad i otpadne vode dovode do,
zagadenja voda nitratima i drugim stetnim
materijama, eutrofikacije voda i ugrozavanja
ekosistema

Uvesti mehanizme / propise koji ¢e stimulirati
primjenu ekoloski prihvatljivih nekemijskih metoda
za borbu protiv nametnika i promovisati
izbjegavanje koristenja pesticida, a ukoliko se
kemijska sredstva koriste potrebno je propisati
uslove njihovog koristenja (npr. Zabrana unutar
tacno specificirane zone oko vodotoka i oko
rezervoara i jezera, zabrana tokom odredenih
perioda u godini i pri odredenim vremenskim
uslovima,..)

Koristenjem zagadenih voda kao najdostupnijeg
raspoloZivog izvora za navodnjavanje,
poljoprivrednici direktno kontaminiraju usjeve i
stoku, ¢ime je tako kontaminiranim
proizvodima izlaz na EU trzista blokiran

Kvantificirati teret zagadenja od poljoprivredne
djelatnosti u podrucju sliva, kako bi se mogle
definisati polazne tacke i konkretne mjere za
ublazavanje posljedica

Ocigledna je needukovanost poljoprivrednika i
prehrambene industrije, neinformisanost i
neprimijenjivanje najboljih praksi i iskustava za
ogranicavanje unosa Stetnih materija u vodu i
zemljiste

Promovisati i stimulisati primjenu standarada, kao
npr GlobalGAP i HACCP kojima se smanjuje unos
zagadenja u zemlju, a time i vodotokove
Definisati maksimalno dozvoljenu potrosnju vode
(kvote) za svaki tip poljoprivredne djelatnosti i
prerade hrane, a u skladu sa najboljim praksama
(BAT)

Uvesti podsticajne i restriktivne mjere za povratak
ambalaze poslije koristenja pesticida

Evidentno je postojanje kompromisa u okviru
institucija nadleznih za pracenje stanja okolisa,
odnosno prihvatanje slabijih kriterija u vezi sa
uticajem nekontrolisane upotrebe pesticida i
ostalih hemijskih sredstava u poljoprivredi

Razdvoijiti sektore upravljanja vodamai
poljoprivrede da bi se izbjegli eventualni sukobi
interesa (poljoprivreda je jedan od najveéih
zagadivaca voda), ali zadrZati medusektorsku
koordinaciju

Osim samog uzgoja poljoprivrednih kultura i
stocarstvo je znacajan uzrocnik zagadenja
vodnih resursa

Neophodno je hitno osnivanje nekoliko zajednickih
deponija za klaonicki otpad sa postrojenjima za
tretman otpadnih voda porijeklom iz klaonica (na
podrucju sliva)

Destimulisati praksu ¢uvanja i uzgoja Zivotinja u
vodnim podrucjima zbog pojave odredenih bolesti
(zagadenija izvorista i vodotokova)

Kvalitet voda - Ostalo

Osim ved ranije spominjanih pritisaka i problema vezanih za sektor voda, neophodno je paznju obratiti
i na joS neke aspekte vezane za zagadenja i kvalitet voda, a koji se u prvom redu odnose na pitanja
odlaganja ¢vrstog otpada (kako industrijskog, tako i iz naselja), kao i ,,zagadenost” vodotokova minama,
Sto je prisutno na cijeloj teritoriji BiH. Isto tako paZnju je potrebno obratiti i na mnoge druge faktore
koji uticu na kvalitet voda, kao npr. saobracaj, upravljanje Sumama ili stepen angazmana javnosti u
procesima planiranja i provodenja mjera za smanjenje zagadenja voda.

U Tuzlanskom kantonu jo$ uvijek postoje minirana podrucja (korita, obalna podrucja) koja, osim Sto
otezavaju Ciséenje, regulaciju i ostale zahvate, za vrijeme poplava kontaminiraju i sve ostale vode

nizvodno.
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Osim toga, ovo podrucje je karakteristicno i po tome Sto je uz same vodotokove lociran veliki broj
naselja i industrijskih postrojenja, kao i saobraéajne i poljoprivredne infrastrukture koji veéinu ¢vrstog
otpada odlazu neposredno uz koritoa rijeka.

Institucije i NVO-i koji se bave pitanjima okolia na lokalnom nivou, a posebno zastitom voda, nemaju
niti opremu, niti dovoljan broj stru¢nog kadra medu svojim uposlenicima/¢lanstvom kako bi mogli
pratiti stanje kvaliteta voda, odnosno vrsili uzimanje i obradu uzoraka, narocito u sluéajevima
incidentnih zagadenja.

Tabela85. Razvojni problem i potrebe u oblasti kvaliteta vodastale otpadne vode

Razvojni problemi

Razvojne potrebe

Neuskladen i nedovrsen proces deminiranja
dijelova korita i pojedinih obalnih podrucja
ogranicava mogucnost poduzimanja bilo kakvih
mjera (npr. obiljezavanje podrucja poplavnog
vala)

Sto vise primjenjivati u praksi ve¢ isproban pristup
zajednickih projekata deminiranja korita i Sireg
prostora oko korita rijeka (sve ili nekoliko op¢ina
sliva — primjer op¢ina iz srednjeg dijela toka
Sprece)

Postojanje divljih (a nekada i zvanicnih)
deponija ¢vrstog otpada u blizini voda (i
urbanog i industrijskog otpada)

Sanirati postojece i izgraditi nove deponije ¢vrstog
otpada prema vazeéim strategijama i propisima za
upravljanje ¢vrstim otpadom, ali i standardima koji
su u skladu sa EU direktivama

Hitno staviti van upotrebe i ukloniti deponije
smeca i otpadnog materijala koje nemaju
upotrebne dozvole (poluzvani¢ne i divlje deponije)
i ubrzati proces uspostavljanja regionalne sanitarne
deponije

Zagadenje voda putem saobracaja i propratne
infrastrukture (benzinske pumpe, auto-
praonice., auto-servisi..) se jako cesto ne uzima
u obzir, pa time niti prati, niti sankcionise

Inicirati i provesti istrazivanja uticaja zagadenja
koje dolazi od saobracaja (kvantifikacija) i donijeti
propise o ograni¢avanju takve vrste zagadenja

Zagadenja od aktivnosti vezanih za upravljanje
Sumama se, takoder, cesto ne uzimaju u obzir

Kvantificirati, a zatim provesti mjere za redukciju
zagadenja od aktivnosti vezanih za upravljanje
Sumama (tokom i nakon sjece)

Ocigledna je neinformisanost Sire javnosti, ali i
donosioca odluka o stepenu i Stetnim efektima
zagadenja na zdravlje ljudi i okoli$ (ekosisteme)

Boljim informisanjem javnosti i donosioca odluka o
Stetnim efektima zagadenja na zdravlje ljudi i okolis
(ekosisteme) uticati na smanjenje potrosnje
deterdZenata sa vecim sadrzajem fosfora

Upravljanje vodama

Entitetske granice i razliCiti sistemi finansiranja i upravljanja dijelovima slivova za posljedicu imaju i
neuskladenost zvani¢nih planskih dokumenata po nivoima i sektorima (ili po slivovima). Osim toga,
nepostojanje planova upravljanja slivovima (po elementima utvrdenim u okviru zakona o vodama),
ukljuCujuci i programe mjera, onemogucavaju koordinaciju mjera i aktivnosti koje se trenutno
poduzimaju. Uz sve to, koordinaciju planiranja i provedbe mjera za zastitu voda oteZavaju i podjele
nadleZnosti (zastita kvaliteta voda u nadleznosti jednog ministarstva, a okolinske dozvole se izdaju u
okviru drugog ministarstva). Isto tako, nedovoljna saradnja sektora voda sa ostalim sektorima nekada
dovodi do medusobnog ponistavanja efekata mjera koje se poduzimaju u okviru svakog od sektora.
Sto se tice institucija koje se bave upravljanju vodama, evidentno je da i u tim institucijama nedostaje
kapaciteta (i ljudskih i materijalnih), te da jako malo ljudi radi u tim sektorima, a vrlo ¢esto im to i nije
oshovni posao.
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Na nivou sliva rijeke Sprece, nazalost, ne postoji koordinacija i mehanizam jedinstvenog upravljanja
slivom (nadleznosti na viSe nivoa vlasti, dva entitetska administrativha sistema, slaba saradnja i
koordinacija medu opcinama). Postojeca kategorizacija dijelova sliva (I i Il kategorija) i podjela
upravljanja slivom (izmedu FBiH, RS i TK) je neprirodna i neefikasna. U praksi se ¢esto desava da
koordinacija izmedu tih centara upravljanja ne funkcionise dobro (primjer deminiranja, gdje se
desavalo da se u okviru raznih projekata deminira samo jedna obala rijeke, dok druga obala ostane
neocis¢ena). Odsustvo koordinacije ima za posljedicu i nepostojanje utvdenih prioriteta za poboljsanje
stanja cijelog sliva Sprece i evidentno je na svim nivoima. Vodna osnova za cijelo podrucje sliva, ne
postoji, a ona je jedna od bitnih podloga za pocetak izrade planova.

Na podrucju kantona josS uvijek sve opc¢ine nemaju uradene LEAP-e, tako da na tim podrucjima ne
postoje smjernice za buduce aktivnosti u oblasti zastite okolisa

Tabela86. Razvojni problem i potreba oblasti upravljanja vodama

Razvojni problemi

Razvojne potrebe

Neophodno je popotrebno osnivanje
"direkcije/kancelarije" za podsliv Sprece sa
sjedistem na podrucju ovog sliva, koje bi u
velikoj mjeri olaksalo koordinaciju svih
subjekata u slivu i ubrzalo procese zaustavljanja
negativnih trendova i unapredenja stanja
Neuskladene ili nedefinisane nadleznosti
izmedu pojedinih nivoa i sektora javne uprave -
neadekvatni postojedi propisi, tako da je jako
Cesto ,,prebacivanje loptice“ od jedne do druge
institucije

Inicirati stvaranje pravnih i institucionalnih
preduslove za uspostavu direkcije (kancelarije) za
sliv Sprece ili nekog drugog oblika koordinacije svih
kljuénih aktera (formiranje konzorcija, upravnog
odbora,...i sl.) kako bi se omogucilo uspostavljanje
integralnog upravljanja slivom (Zahtjevi EU okvirne
direktive o vodama i entitetskih Zakona o vodama)

Nepostojanje redovnog monitoringa i
izvjeStavanja o stanju voda predstavljaju bitne
prepreke za definisanje ciljeva i polaznih tacaka
djelovanja

Hitno uspostaviti sistem redovnog monitoringa
kvaliteta i koli¢ine zahvacdenih i ispustenih voda,
prema trenutno vazeé¢im EU i domadim
standardima

Objediniti sve vrste podataka dobijenih mjerenjima
parametara i stanja voda na nivou Kantona ili
slivova kako bi se omogucilo planiranje i
poduzimanje mjera od znacaja za cijeli Kanton i
slivove

Za privredne subjekte, ali i same gradane
problem je izostanak komunikacije i
koordinacije nadleznosti, jer se za neka pitanja
sada obracaju federaciji, za neka kantonu, za
neka ostalim institucijama, Sto je evidentno
nefunkcionalno

Inicirati izmjenu svih relevantnih propisa u svrhu
uspostavljanja integralnog, jedinstvenog
upravljanja slivom Sprece, te da se cijeli sliv
proglasi vodotokom I. kategorije

lako je jedna od funkcija akumulacije/brane na
jezeru Modrac i zastita nizvodnog podrucja od
poplava (rasplinjavanje velikih vodnih valova),
te iako postoje Plan upravljanja branom
akumulacije Modrac, u vrijeme visokih voda se
poplave i dalje deSavaju, a nije niti do kraja
ispitan i kvantificiran uticaj uspora akumulacije
Modrac na poplave

Definisati sve elemente koordinacije upravljanja
akumulacijom Modrac sa ostalim subjektima (i
vertikalno i horizontalno), prvenstveno radi
smanjenja uticaja uspora. Plan upravljanja
akumulacijom Modrac kroz Siroku javnu raspravu
preispitati po svim aspektima, te ga uskladiti sa
potrebama zastite stanovnistva, materijalnih
dobara i oCuvanja ekosistema i nizvodno i uzvodno
od brane
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Nepostojanje LEAP-a u svim opéinama sliva u
velikoj mjeri obezvrijeduje efekte aktivnosti
koje se na osnovu ve¢ donesenih opcinskih
LEAP-a Cine

Dovrsiti procese izrade LEAP-a u svim opéinama
sliva i hitno zapoceti dosljedno provodenje mjera iz
tih dokumenata, te pratiti stepen njihove
realizacije

Nedosljedno provodenje zakona (o vodama, o
zastiti akumulacije Modrac, o otpadu, o
upravljanju otpadom) je jedan od glavnih
uzroka ovakvog trenutnog stanja voda u slivu

Inicirati zakonskopovecanje kazni za prekrsaje;
Ubrzati sudsko rjeSavanje prijava krsenja okolisnih
zakona (npr. u slucaju incidentnih zagadenja);
Ojacati kapacitete inspekcijskih sluzbi - poveéanje
broja ekoloskih inspektora na lokalnom nivou,
opremanje inspekcija mobilnim mjernim stanicama
i dodatna edukacija o EU standardima.
Upravljanje prirodnim resursima i zasti¢enim
podrucjima osloboditi od uticaja pojedinaénih
interesa, politike i borbe za nadleZnosti izmedu
opéina

Trziste struénih/ekspertskih usluga je
nedovoljno razvijeno (izrade studija,
optimizacija proizvodnje,...), tako da je i lepeza
mogucnosti za brZzu promjenu stanja u ovoj
oblasti suzena

Podsticati razvoj trziSta ekspertskih usluga u
sektoru voda i podsticati mlade da sti¢u takvu vrstu
znanja u cilju brzeg zaposljavanja

Stanovnistvo nema dovoljno informacija i
znanja o posljedicama zagadenja voda i
mogucénostima uceséa u procesima odlucivanja i
upravljanja vodama, pa se zbog toga i ne
ukljucuje u procese planiranja i odlucivanja Sto
stvara nerazumijevanje i probleme prilikom
kasnije realizacije odredenih mjera (npr.
izgradnja infrastrukturnih objekata, povecdanje
cijena vode,...)

Poboljsati informiranost javnosti, ali i svih drugih
subjekata o problematici sliva (razmjena
informacija, transparentno odlucivanje,
konsultacije, kampanje) i podsticati je na aktivno
ukljucivanje u procese planiranja i odlucivanja
(javne rasprave, koordinacija lokalne zajednice-
opcine, kreiranje budzeta, donosenja odluka
vezanih za uslove rada za industrijska postrojenja..

Evidentan je nedostatak sistematske promocije
racionalnog koristenja i zastite voda u javnosti,
a narocito medu mladom populacijom

Intenzivno raditi na edukaciji i pridobijanju medija
za pracenje okolisne problematike, kako bi se ta
problematika dovela u fokus javnosti

Ustanoviti ,,Dan rijeke Sprece” (razne
manifestacije, edukativne aktivnosti, takmicenja,
izloZbe, tribine...) u cilju ocuvanja rijetkih ,zdravih
dijelova“ sliva i promocije zastite i odrzivog
koristenja voda

7.2.1.

Zastita od voda — Vodna infrastruktura

Kao sto se tokom 2014.god. pokazalo, ogromne su Stete od poplava koje nastaju kako zbog samih
karakteristika vodotokova, tako i zbog neplanske sjece, neprimjenjivanja principa EU Okvirne direktive
o vodama za ,preregulaciju” korita, te zbog klimatskih promjena.

Pokrivenost vodotokova infrastrukturom (prvenstveno u sluzbi zastite od poplava) je nedovoljna, pa
iako se dio opravdanja za trenutno stanje moze traZiti u Cinjenici da je veliki broj infrastrukturnih
objekata ostecen ili uniSten tokom rata, da su sredstva koja stoje na raspolaganju za ove svrhe
nedovoljna ili teSko dostupna, evidentno je da ne postoji ¢vrsta koordinacija raznih sektora pri
donosenju propisa (Sumarstvo, vodoprivreda, prostorno planiranje,...) Sto bi umnogome olaksalo
prevazilaZenje postojeéih problema. Isto tako, mali broj, stepen ostecenja i nedostatak sredstava za
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odrzavanje ili izgradnju novih kanala za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista i ostalih
infrastrukturnih objekata, ugrozava i privredne djelatnosti i stanovnistvo.

Sadasnji nacin zastite koji se primjenjuje u cijeloj BiH, pa tako i u Tuzlanskom kantonu, nije u skladu sa
ciljevima zastite okolisa i EU Okvirne direktive o vodama, prvenstveno zbog toga Sto je usmjeren na
Cisto gradevinsko-inZzenjerski pristup, dok se stavovi ostalih predstavnika struke (biolozi, zastita
okoli$a) znatno manije ili gotovo nikako ne uzimaju u obzir. Bitno je podsjetiti se da trenutno vazece
evropske prakse u vezi sa ovom problematikom sve vise izbjegavaju , betonizaciju” i ispravljanje korita
rijeka kao osnovni mehanizam odbrane od poplava, a sve viSe se ulaZze u vracanje betoniranih korita
njihovom prvobitnom, prirodom kreiranom obliku.

Prema sada dostupnim planovima svih nivoa vlasti, buduéi infrastrukturni zahvati u ovom sektoru ¢ée
se prvenstveno odvijati u pravcu poboljSanje infrastrukture za zastitu od poplava, opet vrlo malo
uzimajudi u obzir ostale aspekte odrzivog razvoja (ekoloski, socioloski,..)

Vode u slivu rijeke Sprece imaju pretezno buji¢ni karakter vodotoka, vrlo malo je akumulacija koje
mogu usporiti bujice, tako da, kao $to se tokom posljednjih poplava i pokazalo, postoje velike opasnosti
od brze pojave poplavnog vala. Propusna moc¢ prirodnih korita je mala, a uz to su jos jako cesto i
neuredena, zatrpana otpadom iliim je zbog bespravne gradnje dio korita jako suzen.

Teritorija sliva akumulacije Modrac Cini oko 60% sliva rijeke Sprece, a ovom akumulacijom se kontrolira
oko 60% slivnog domena i time znacajno uti¢e na rezim voda u slivu. U poplavnom podrudju rijeke
Sprece, uzvodno od akumulacije Modrac, najugrozenije su poljoprivredne povrsine, kao i jedan vedi
grad (Zivinice), a poplave iz 2014. godine jasno pokazuju da su i prostori nizvodno od brane u znatnoj
mjeri ugrozeni poplavama, $to u uslovima elementarnih nepogoda prouzrokuje znatne materijalne i
ljudske Stete, a u buduénosti se ocekuje da ¢e biti sve vece. Usljed plavljenja, ¢esto je ugrozeno
vodosnabdijevanje stanovnistva, imovina, ali i privredne djelatnosti (materijalne i nematerijalne Stete
- poljoprivreda, industrija, ostalo), jer u nekim podruéjima rijeka Spreca poplavi i do 80% obradivog
zemljista u okviru svog sliva.

Na takvo stanje uticu:
O prirodni faktori — uska korita sa niskim obalama i nejednako zasti¢enim obalama, zaraslosti
obala vegetacijom, zatrpanost korita rijecnim nanosom i znacajan stepen meandriranja
O ljudski faktor — divlje deponije smeca i krutog otpada pored i u samim vodotocima, minirana
podrudja, stihijska i nekontrolisana gradnja razli¢itih gradevinskih objekata bez vodnih akata ili
sa njima, ali bez postivanja preciziranih uslova

Stepen regulacije vodotoka je nizak i neujednacen na podrucju cijelog sliva, ali i Cesto se deSava da se
osigurava samo jedna obala ili se zbog nedostatka sredstava ureduju samo kradi potezi koji ne vrse
potrebnu zastitu okolnih podrucja.

Tabela87. Razvojni probl em advoggaotr ebe u obl
Razvojni problemi Razvojne potrebe
Kompletan sistem planiranja i izgradnje Provesti harmonizaciju planskih dokumenata

nizak nivo dijaloga / partnerstva izmedu drzave, | kroz njihovo uskladivanje sa preporukama iz
gradana i privrede u rjeSavanju pitanja razvoja medunarodnih sporazuma/deklaracija/rezolucija

infrastrukture, tako da u buduc¢nosti mozemo Sve opcine moraju uraditi (zakonom propisane)
ocekivati socijalne konflikte i nerazumijevanja u | operativne planove za slucajeve

vezi sa takvim zahvatima, posebno na relaciji incidenata/poplava. Planovi se moraju uskladiti sa
elektroenergetski sektor € ocuvanje i zastita operativnim planovima privrede, subjektom koji
okolisa

infrastrukture u sektoru voda karakterisu vrlo (Sumarstvo, vodoprivreda, prostorno planiranje,...),
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upravlja branom akumulacije Modrac, kao i visim
nivoima planiranja.

Neuredenost korita i obalnog podrucja zahtijeva | Izgraditi / obnoviti infrastrukturu za zastitu od

poduzimanje hitnih akcija kako bi se izbjegle ili poplava (izgradnja nasipai sl.), i to fazno, pocevsi
umanjile stete od poplava od naselja sa preko 100.000 ES

»lspravljanje” i ,betoniranje” trase/korita rijeka | Izbjegavati ,ispravljanje” i ,betoniranje” korita
se u sezonama velikih voda ubrzava vodna ¢ime se poplavni val ubrzava i pojacavaju Stete

masa, tako da dolazi do plavljenja, odnosno
ugrozavanja ljudskih Zivota i nastanka
materijalnih Steta

Velike finansijske i materijalne Stete od Definisanje odgovornosti za njihov nastanak i
incidentnih situacija (poplava, zagadenja,...) uvodenje mehanizama za njihovu efikasniju
zahtijevaju hitno iznalazenje potrebnih nadoknadu

sredstava za njihovo sprecavanje i jasno Potrebno je aktivnije raditi na iznalazenju dodatnih
definisanje odgovornosti za njihov nastanak, sredstava za investiranje u infrastrukturu (zakonski
kao i uvodenje mehanizama za njihovu propisi domadi i strani fondovi) — npr. pokrenuti
efikasniju nadoknadu inicijativu za uvodenje posebnih (ili poveéanje

postojecih) vodnih naknada namijenjenih samo za
Sprecu (na podrudju sliva ili Sire), $to je u skladu sa
trenutno vazeéim propisima

7.3. Koristenje, zastita i upravljanje zemljistem

Prema podacima preuzetim iz Prostornog plana Tuzlanskog kantona 2005-2025, koriStenje zemljista
na podrucju Tuzlanskog kantona do sada je imalo naglasen ekstenzivni karakter, a postojeéi odnosi
koristenja zemljista pokazuju da Sumsko zemljiste u ukupnoj povrsini ulestvuje sa 43,71%,
poljoprivredno zemljiSte sa 37,35%, dok se za sve ostale namjene koristi 18,94% od ukupne povrsine
zemljista u Kantonu (ukljucujudi i urbana podruéja na koja otpada 14,74 % ukupne povrsine). U tim
povrsinama nalaze se i eksploataciona polja (uglja, soli, kvarcnog pijeska) sa ukupno 22.988,85ha ili
8,67%, zatim istrazna polja uglja u povrsini od 1.554 ha, odnosno 0,58% povrsine Kantona, istrazno
polje mineralne vode u povrsini od 1964 ha, odnosno 0,74% povrsine, te rijecni tokovi.

Potrebno je uzeti u obzir | da u ukupnoj strukturi zemljiSta na podrucju kantona znacajne povrsine
zauzimaju i povrsine pod minama i minsko — eksplozivnim sredstvima, ¢ak 4.214,42 ha, odnosno 1,59%
ukupne povrsine Kantona. Tome treba dodati i sumnjive i rizicne povrsine koje iznose 9.125,69 ha
odnosno 3,45% ukupne povrsine kantona, tako da ukupne povrSine pod minama i sumnjivim
povrS§inama zauzimaju 14.658,11 ha, Sto Cini 5,04% povrSine kantona koja se moZe smatrati
priviemeno neupotrebljivom. Ocigledno je da ovakvi odnosi prikazanih povrSina predstavljaju
ogranicavajuée faktore u planiranju prostornog razvoja.

Osim toga, znacajno je uzeti u obzir i trendove kretanja stanovniStva koji pokazuju tendenciju
smanjenja broja stanovnistva u ruralnim podrucjima i to sa 55% od ukupnog broja stanovnika
2001.godine, na 36% kako predvidaju projekcije za 2025.godinu’. Ovakve projekcije ukazuju na to da
se moze ocekivati sve veéi pririsak na urbana podrucja, kako u pogledu potreba za dodatnim
povrsinama za gradenje, tako i u pogledu povecanja gustine naseljenosti u urbanim podrucjima, sto
naglasava potrebu nalazenja mehanizama uspostavljanja ujednacenijeg razvoja urbanih i ruralnih
podrudja.

74 Izvor: Prostorni plan TK 2005-2025. godine
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Zbog prirodnih karakteristika, ali i neadekvatnog koristenja i upravljanja zemljistem i na podrucju
Tuzlanskog kantona smo suoceni sa fizickim gubicima zemljista (oko 20.000 ha), te unistavanjem
strukture zemljista i smanjenjem mogucnosti koristenja zemljiSta za razvojne potrebe privrede lli za
unaprijedenje kvaliteta Zivota stanovnisStva. Najvece degradacije terena i okoline su upravo nastale
eksploatacijom primarnih energenata, narocito povrSinskom eksploatacijom uglja i gradnjom
hidroakumulacija.. Degradaciji tla posebno doprinose deponije: krovinskog (jalovinskog) materijala,
Sljake, industrijskog i komunalnog otpada. Usljed odlaganja pepela i Sljake iz energetskih postrojenja
(termoelektrana, toplane) izrazeno je intenzivno zagadenje tla i zraka. Deponovani pepeo sa ovih
povrsina indirektno, putem prasine, ugrozava Siri prostor oko ovih lokaliteta, narocito biljni pokrov i to
na udaljenosti i ve¢oj od 10 km od deponija. Indirektna opasnost za podrucja oko deponija treba leZi |
u prisutnoj moguénosti radioaktivnog djelovanja ove prasine i ugroZavanja zdravlja ljudi koji u tim
podrucjima Zive. Prema podacima prikupljenim tokom izrade Prostornog plana Tuzlanskog kantona,
vidljivo je da se stepen gubitka zemljiSta kreé¢e u rasponu od 0,4% (Srebrenik) do 20% (Teocak), ali u
apsolutnim iznosima povrsina, u Kantonu prednjace opdine Lukavac, Banoviéi i Gradacac, Sto je i za
ocekivati, s obzirom na strukturu privrede u tim podrucjima (rudnici, veéi privredni kapaciteti). Gubitak
zemljista je uzrokovan raznim vidovima osteéenja zemljidta kao $to su:”

0 ostecenje uzrokovano povrsinskim kopovima
ostecenja uzrokovana odlaganjem krovinskog materijala
ostecenja uzrokovana deponovanjem pepela iz termoelektrane
deponije komunalnog i industrijskog otpada
izgradnja naselja i industrijskih objekata
izrazena vodna erozija i klizista,

O O O 0O

Kako u Tuzlanskom kantonu, kao uostalom niti u drugim kantonima FBiH, joS uvijek ne postoji
funkcionalan sistem monitoringa potencijalnog gubitka zemljista, precizniji podaci su dostupni samo
za gubitke zemljiSta vezane za rad povrsinskih kopova, a koji iznose 1,25% teritorije Kantona. Gubici
zemljista na ovaj nacin smatraju se privremenim 3to ukazuje da se rekultivacijom ovih zemljista tu moze
ponovo organizovati poljoprivredna, odnosno Sumarska proizvodnja. U dosadasnjoj praksi, rekultivaciji
ovih degradiranih povrsina na Tuzlanskom kantonu se pristupalo pojedina¢no i u dosta skromnim
razmjerima. Konacnu (cjelovitu) rekultivaciju degradiranih povrsina u planskom periodu, treba izvesti
na prostorima gdje je zavrSena eksploatacija (podzemna, povrsinska) i odlaganje jalovinskog
materijala, Sljake i komunalnog otpada.

Tabela88. Tr enutni st at u3uzlanskod kantoBa caj eu joe ¢d wmiadmant i r an f
zeml jidta i kontaminacija povrsSina (u
" PovrSina | Odlag. | Deponija Degradira- | Povr. .. UI.“fEm.o UI.(HEm.O
Opcina . v . Y Kameno- Sumnjive | fizicki fizicki
opéine/ | sljake i Cv. . ne pod .. . .
/grad . o lomi . . povrsine | gubitak | gubitak
grada |jalovista| otpada povrSine | minama
(ha) (%)
BANOVICI 18.196,82 4,66 590,14 1514,51| 116,84 629,73 2.855,88 16%
CELIC 13.971,12 394,9| 2032,33| 2.427,23 17%
DOBOJ 3.995,62 165,37 73,92 239,29 6%
ISTOK
GRACANICA | 21.533,98 3,09 360,39 982,38 1.345,86 6%
GRADACAC | 21.901,26 18,22 886,51| 1561,91| 2.466,64 11%
KALESIJA 19.799,98 456,54 | 1048,22| 1.504,76 8%
KLADAN)J 32.842,72 6,76 25,9 224,54| 202,09 459,29 1%
LUKAVAC 33.831,53 45,14 21,98 1159,66| 412,13| 1279,25| 2.918,16 9%

7> Studija "Prirodni izvori i uslovi" | faza, radena kao podloga za "Prostorni plan Tuzlanskog kantona 2002 - 2020",
Institut za hidrotehniku Gradevinskog fakulteta, Srajevo

189

.
I



SAPNA 12.199,10 487,84 832,66/ 1.320,50 11%
SREBRENIK | 24.772,02 83,24 4,23 87,47 0%
TEOCAK 3.085,54 203,99 414,19 618,18 20%
TUZLA 29.627,38 95,5 1,91 0 97,82| 335,06/ 680,34/ 1.210,63 4%
ZIVINICE 29.805,70| 325,77 59,94 699,57| 97,93| 146,98, 1.330,19 4%
TUZLANSKI | 265.191,1| 421,24 58,47| 790,36| 3471,57| 4214,42| 10443,6| 19.399,66 7%
KANTON
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Izvor: Prostorni plan TK 20@525. godine

Kao najveéi uzrocnici zagadenja tla identificirani su neadekvatno odloZeni otpad iz privrede i
domacinstava, otpadne vode septickih jama, preliva i direktnihg izlijavanja u tlo, postojanje minskih
polja, neadekvatno i nekontrolisano koriStenje hemijskih sredstava u poljoprivredi. Kao jedan od
primjera zagadenja tla od strane privrednih subjekata moze se uzeti jedan od industrijskih pogona u u
Lukavcu gdje se odlaganjem industrijskog otpada iz procesa proizvodnje vrsi pritisak na tlo zbog
postojanja Bijelog mora’ s lijeve strane autoputa Tuzla-Doboj nedaleko od raskrsnice Modrac (=
100.000 t/god), kao i zbog postojanja Crnog mora u krugu samog pogona ($ljaka =~ 15.000 t i pepeo =
65.000 t/god). Na podrucju Kantona jo$ uvijek postoji znatan broj postrojenja koji na sli¢an nacin
doprinose zagadenju tla.

Sto se tie ,trodenja zemljista“ (odnos svih povrsina gradevinskog zemljista koje su iskoristene ili
planirane za gradenje u odnosu na cjelokupnu povrsinu opcine), opcéine Kantona sa najvecim stepenom
troSenjem zemljista, na osnovu podataka kojim trenutno raspolaze Ministarstvo prostornog uredenja
i zastite okolice Tuzlanskog kantona i posmatrajuéi samo gradevinsko zemljiste, pokazuje se da se ovaj
parametar bitan za daljnji razvoj Kantona krece u rasponu od 9,29% (opcina Srebrenik), do 22,68%
(opcina Lukavac), a Sto, opet, jasno ukazuje na to gdje se u buduc¢em planskom periodu mogu ocekivati
pritisci koji pomenuti razvoj mogu ogranicavati”’.

Tabela89. St epen troSenja zemljisdta
= POVRSINA _—
Opéine/ POVRSINA | - rApEVINSKOG | Stepen trosenja
e opcine/grada ZEMUIETA zenlljlsta

(ha) (ha) (%)
BANOVICI 18.196,82 2022 11,11
CELIC 13.971,12 1937,02 14,24
DOBOJ ISTOK 3.995,62 1093,43 27,36
GRACANICA 21.533,98 2515,38 11,68
GRADACAC 21.901,26 4563,67 20,83
KALESIJA 19.799,98 1973,29 9,96
KLADAN)J 32.842,72 3189,93 9,73

76 Tehnologke otpadne vode u postrojenju su razli¢ite po koli¢ini i kvalitetu, ovisno od procesa u kojem nastaju.
Osnovne otpadne materije ovoj vrsti proizvodnje su kalcijum klorid i neiskoristeni natrijum klorid, kao rastvorene
materije, a kao ¢vrste otpadne materije su kalcijum karbonat, kalcijum sulfat, otpadni kre¢njak, pjesak i Sljunak.
Dio otpadnih voda se ispusta u «Bjelo more», a dio u kolektor otpadne tehnoloske vode. U «Bjelo more» se
ispustaju otpadne vode iz procesa proizvodnje, destilacionog procesa, pripreme slane vode, gasenje krec¢a. Nakon
taloZenja u Bjelom moru izbistrena voda koja ima povecanu vrijednost pH, povecan sadrzaj CaCl2, NaCl i CaSO4,
ispusta se u rijeku Sprecu.

7 ibid.
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LUKAVAC 33.831,53 7674,43 22,68
SAPNA 12.199,10 1506,61 12,34
SREBRENIK 24.772,02 2303,33 9,29
TEOCAK 3.085,54 655,11 21,23
TUZLA 29.627,38 5255,3 17,73
ZIVINICE 29.805,70 4655,78 15,62
TUZLANSKI
KANTON 265.191,12 39345,36 14,82
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Ako uz to u obzir uzmemo i i zemljiSta predvidena za gradnju saobradajne, Zeljeznicke infrastrukture,
te aerodrome i zemljiSta posebne namjene, trenutni stepen trosenje zemljista na podrucju Tuzlanskog
kantona iznosi 16,27 %.

Uz sve to Kod planiranja buduceg razvoja, posebno urbanih podrucja, u obzir treba uzeti i, u posljednje
vrijeme zbog klimatskih promjena sve bitnije, dodatne ograni¢avajuée faktore razvoja, jer se kroz
analizu postojeéeg stanja, dodatno povecéavaju povrsine terena nepovoljnih za gradnju.

Trenutna degradacija zemljista najviSe se ogleda u prisutnosti klizista. Podrucje Tuzlanskog kantona
najve¢im dijelom ima brdovito—planinsku konfiguraciju te stoga obiluje velikim brojem nestabilnih
padina, koje klizanjem tla ugrozavaju mnoge gradevinske i infrastrukturne objekte, pa i ¢itava naselja,
Sto direktno utice na ugrozavanje normalnog zivota ljudi. Na podrucju Tuzlanskog kantona su i ranije
bili razvijeni eroziono — denudacioni procesi, gravitacioni procesi i pojave kliziSta, odrona, puzista,
tecista i dr. koji znacajno uticu na dinamiku i obim razvoja Kantona, pri ¢emu sve te pojave, odnosno
njihovo pojavljivanje, intenzitet razvoja, te razmjere pojavljivanja, predstavljaju limitirajuci faktor
racionalnog koristenja prostora. Uzroci pojave kliziSta su mnogobrojni, a prema stru¢nim saznanjima
koja su potvrdena u praksi, uzrok pojave klizista, u preko 90 % slucajeva, je ljudski faktor, Sto se ogleda
u; nepostojanju sistema za regulaciju i odvodnjavanje povrsinskih i podzemnih voda, neadekvatne
vodovodne i kanalizacione instalacije, nepropisno izvedeni zemljiSno-gradevinski radovi,
nekontrolisana sjeCa Suma, izgradnja gradevinskih objekata na potencijalno nestabilnim terenima,
povrsinska i jamska eksploatacija uglja, sljacista, divlje deponije otpadnog materijala i drugo.

Na podrucju Kantona je nakon nedavnih elementarnih nepogoda registrovano preko 5.500 klizista i
odrona, a od toga samo u opcini Tuzla preko 1.900. U opéinama sa ve¢im brojem kliziSta ugroZena je
urbana i privredna struktura, a posljedice djelovanja kliziSta su imale i znatne materijalne posljedica,
pa cak i gubitak ljudskih Zivota. Broj prijavljenih klizista u op¢inama TK prikazan je u narednoj tabeli.

Tabela90. Kl i zi Sta i odroni po opc¢inama na
R.b. Opéina Broj prijavljenih klizista
1 Banovici 254

2 Celi¢ 282

3 Doboj Istok 181

4 Gracanica* 400

5 Gradacac 288

6 Kalesija* 803

7 Kladanj 204

8 Lukavac* 240

9 Sapna 86
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10 Srebrenik 555
11 Teocak 171
12 Tuzla* 1976
13 Zivinice 147

Ukupno: 5587

6tNACSRY2aGA 21yF6S5yS al f adz F OdzNANI yS vy

Prostornim planom Tuzlanskog Kantona 2005-2025. godine izvrSena je reonizacija terena prema
stepenu stabilnosti i utvrdena je struktura zastupljenosti pojedinih kategorija terena prema stabilnosti
i to po pojedinim opc¢inama kao i za cijeli kanton. Obzirom na veliki procent uc¢eséa nestabilnih (16%) i
uslovno stabilnih terena (31,4%,) i uz odredeni geohazardni potencijal za formiranje novih klizista,
moZzemo zakljuciti da su klizista i labilne padine znacajan ogranicavajuci faktor za razvoj Tuzlanskog
kantona.

Uvazavajuéi realnost klimatskih promjena izrazenih u vidu skorasnjih obilnih padavina i razornih
poplava, za ocekivati je da Tuzlanskom kantonu i u buduénosti prijeti velika opasnost od nastanka
znacajnih materijalnih Steta ako se u narednom planskom periodu ne preduzmu odgovarajuce
preventivne i operativne mjere u cilju sprecavanja novih, kao i radi sanacije postojecih klizista i labilnih
padina.

Posmatrajuci ukupno stanje zemljiSta na podrucju Tuzlanskog kantona, zbog nedostatka podataka je
nemoguce dati relevantnu procjenu zagadenosti tla, ali je sigurno da ovo podrucje predstavlja rizicno
podrucje, prvenstveno zbog velike koncentracije industrije. Zdrvstveno stanje zemljista nije moguce
procijeniti, a Sto se tice npr. kiselosti tla i kontaminacije teskim metalima, posredno se moze zakljuditi
da neadekvatne poljoprivredne prakse, zagadeni vodotoci i onecis¢en zrak doprinose povecanoj
kiselosti tla, a mjerenja tla vrSena u period 1998-2005. generalno pokazuju da izostaju zemljista sa
znacajnijim uceS¢em teskih metala.

Koncesije na podrucju Tuzlanskog kantona

R

Prema usvojenom 52 1 dzYSy G dz 2 L2t A0AOA R2R2StS 12yo0Saircl

evidentirane su rezerve ugljeva ( ligniti, mrki i kameni ugljevi ). Od navedenih energetskih mineralnih
sirovina vrsi se eksploatacija lignita ( Rudnici ,Kreka“ ) i mrkog uglja ( RMU ,Banoviéi“ i RMU
,Durdevik”). U izvjeStajnom periodu podnesen je zahtjev za dodjelu koncesije na period od 30 godina,
za eksploataciju uglja lignita na podrucju Krekanskog ugljenog basena-Sjeverna i Juzna sinklinala, koje
se prostiru na podrucju opéina Tuzla, Lukavac, Zivinice i Kalesija, od strane JP“Elektroprivreda BiH“ d.d
Sarajevo ZD Rudnici, Kreka” d.o.0. Tuzla, i isti je u postupku rjeSavanja. Isto tako, u postupku rjeSavanja
je i zahtjev za dodjelu koncesije za eksploataciju mrkog uglja na eksploatacionom polju , Burdevik” na
period od 30 godina, dostavljen od strane JP , Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo ZD Rudnik mrkog uglja
,Purdevik” d.o.o. Burdevik. Kada je u pitanju eksploatacija mrkog uglja unutar granica eksploatacionog
polja ,,Banovici“, ista se vrsi prema ugovoru potpisanom sa RMU ,,Banovi¢i“ d.o.o. Banovici na period
od trideset godina, ¢ime su stvorene i formalne pretpostavke za ubrzani nastavak aktivnosti na
obezbjedenju finansijskih i tehnickih uslova za pocetak znacajne investicije, izgradnje termoelektrane
u Banovi¢ima.

Tabela9l. Razvojni probl em i potrebe u obl asti
Razvojni problemi Razvojne potrebe
Eksploatacijom ovih mineralnih sirovina dolazi Rekultivacijom zemljista stvoriti mogucnosti za
do degradacije tla u ogromnim razmjerima ponovno koristenje tih povrsina (poljoprivredna,
odnosno Sumarska proizvodnja)
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(posebno eksploatacijom povrsinskim putem), a
degradaciji tla posebno doprinose deponije

Konacnu i cjelovitu rekultivaciju degradiranih
povrsina treba izvesti na prostorima gdje je
zavrsena eksploatacija

Zbog prevelike stope ,troSenja zemljista“ u
pojedinim op¢inama Kantona (Gradacac.
Lukavac, Teocak) u buduéem planskom periodu
se mogu ocekivati pritisci koji mogu postati
kocnica razvoja tih opcina

U buduéem planskom periodu treba uzeti u obzir
navedene parametre kod planiranja razvoja
pomenutih opc¢ina i taj stepen dovesti barem na
nivo Kantona (16%)

Podrucje Kantona obiluje velikim brojem
nestabilnih padina, koje klizanjem tla
ugrozavaju mnoge gradevinske i infrastrukturne
objekte, pa i ¢itava naselja

Preduzeti preventivne mjere radi eliminisanja
negativnog uticaja ljudskog faktora na pojavu no-
vih i aktiviranje postojecih kliziSta

Preduzeti odgovarajuce preventivne i operativne
mjere u cilju sprecavanja novih, kao i radi sanacije
postojecih kliziSta i labilnih padina

Na podrucju Kantona je nakon elementarnih
nepogoda 2014. registrovano preko 5.500
klizista i odrona, a od toga samo u gradu Tuzla
preko 1.900

Uraditi inZzenjersko-geoloske, hidrogeoloske i geo-
mehanicke istrazne radove, te

na osnovu toga uraditi projektnu dokumentaciju,
sa tehnickim rjeSenjem za sanaciju klizista
Pristupiti sanaciji najprioritetnijih kliziSta koja
ugrozavaju stambene i druge objekte, uz pretho-
dnu izradu projektne dokumentacije

Pristupiti sanaciji i izgradnji instalacija za regulaciju
i odvodenje povrsinskih, podzemnih i ot-

padnih voda

obezbijediti financijska sredstva u budzetima
opcina za sanaciju najprioritetnijih klizista, posebno
onih koja ugrozavaju najvise stambenih i
infrastrukturnih objekata

Nepostojanje Katastra kliziSta koje bi omogucilo
planiranje i prioritiziranje njihove sanacije

Izraditi katastar kliziSta na svim opc¢inama
Tuzlanskog kantona, na osnovu jedinstvene GIS
metodologije.

Uspostaviti stalni monitoring katastra kliziSta i
uvezivanje katastra klizista u jedinstven
informacioni sistem na nivou Tuzlanskog kantona

Odlaganjem industrijskog otpada iz procesa
proizvodnje i nepravilnog odlaganja
komunaknog otpada ugrozava se kvalitet tla

Pojacati inspekcijski nadzor i sanirati nelegalne i
polulegalne deponije

7.4. Zastita i upravljanje Sumama

Zakonom o zastiti prirode je regulisana materija u cilju definiranja uslova i nacina zastite, oCuvanja i
odrzivog koristenja prirodnih podrucja, op¢ih mjera zastite prirodnih i Zivotinjskih vrsta i posebnih

mjera zastite prirode, $to se ostvaruje proglasavanjem i uspostavom zastiéenih podrugja’.

Sva

78 Zakonom o zastiti prirode se utvrduju 4 prostorne kategorije zasti¢enih podrugja:

Kategorija1-LJ2 R NHz6 2 |

1 :lzaBidedo pdsirugieldsFard®jdRSu nautne svrhe ili radi zastite divljine;

Kategorija 2 — nacionalni parkzasticeno podruéje ustanovljeno u svrhu zastite ekosistema i rekreacije;
Kategorija 3 — spomenik prirode zasticeno podruéje ustanovljeno u svrhu oc€uvanja specifi¢nih prirodnih

karakteristika;

Kategorijad4—1 | Ol A & S shskicenbIBo@rikjl Wt¥novljeno u svrhu oduvanja kopnenih pejsaza, priobalnih

podrucja i rekreacije.
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zasticena podrucja, u kontekstu zastite prirode, imaju posebno izrazenu biolosku raznolikost, a jedna
od osnovnih teznji pli planiranju odrzivog razvoja je ukupno odrzanje zatecenih ekoloskih odnosa i
ublaZzavanje negativnih uticaja, kako bi se zastitili prirodni resursi. Dokazana je i direktna veza izmedu
degradacije prirodnih stanista biljnih i Zivotinjskih vrsta i stepena siromastva pojedinih regija.

Ukupna povsina pod Sumama u Tuzlanskom kantonu iznosi 132.879,7 ha (50,2 % ukupne teritorije
Kantona), od ¢ega je vedi dio u drzavnom vlasnistvu (60,37 %), pri cemu na podrucju opcina Gradacac
i Doboj Istok nema Suma u drzavnom vlasnistvu. Od ukupne povrsine Suma i Sumskog zemljista
Tuzlanskog kantona na sporne povrsine otpada 7.844,60 ha ili 5,9 %.

Sumskim resursima upravlja JP Sume Tuzlanskog kantona d.d. Kladanj, a Sumske povrsine su prostorno
podijeljene izmedu 4 $umsko-privredna podruéja (SPP) i to:

91 SPP,Konjuh”

1 SPP,Sprecko”

1 SPP, Majevicko”

1 SPP, Vlaseni¢ko”

Slika 108. PovrSine Suma | Sumskog zemljisSta

Povrsine Suma i Sumskog zemljista po
Sumskoprivrednim podrucjima (nesporne
povrsine

7%

33%

m SPP ,,KONJUH“

m 5PP ,,SPRECKO“
SPP ,,MAJEVICKO“

m SPP ,,VLASENICKO“

44%

p
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Taksacioni podaci u Programu razvoja Sumarstva su prikazani iz Sumskoprivrednih osnove za
Sumskoprivredna podrucja, na osnovu kojih se gospodari Sumom i Sumskim zemljistem u drzavnoj
svojini. Sumskoprivredna podruéja kojima Preduzeée gospodari posjeduju SPO sa periodima vaZenja:

9 SPP ,Konjuh” za period 01.01.2014. — 31.12.2023.godina,

1 SPP,Sprecko” za period 01.01.2013 — 31.12.2022.godina,

9 SPP ,Majevicko” za period 01.01.2006. — 31.12.2015.godina

1 SPP ,Vlaseni¢ko” za period 01.01.2006. — 31.12.2015.godina.

Dominirajuée vrste drveca su liséarske vrste, a vegetacijski pokriva¢ obuhvata razli¢ite Sumske
klimatogene trajne fitocenoze a najzastupljenije su: Sume bukve, hrasta kitnjaka i obi¢nog graba,
medunca i crnog graba , bukve i jele, bukve i jele sa smréom , sladuna i cera, te Sume bijelog i crnog
bora.

Drvne zalihe su najveée u SPP Konjuh (40,23% ukupnih drvnih zaliha), a kako je ono veéim dijelom i
zasti¢eno podrucje, u narednom planskom periodu ¢e biti potrebno posebnu paZznju posvetiti kontroli
i ograni¢avanju pojave nelegalne sjece Suma u ovom podrudju.
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Prisutnost minskih polja na ovom podrucju predstavlja stalnu opasnost, a registriranje i ucrtavanje
minskih polja na osnovne karte izvrSeno je prvenstveno na osnovu podataka BH MAC-a, koje je
dopunjeno saznanjima prikupljenim pri neposrednom prikupljanju taksacionih podataka na terenu.
Prema takvoj evidenciji, minirane povrsine u svim kategorijama drzavnih Suma iznose 10.071,14 ha ili
14 % od ukupne povrSine Suma i Sumskih zemljista, Sto predstavlja Znacajan problem u ukupnom
gospodarenju Sumama. Kako su podaci BH MAC-a uspostavljeni prije 15-tak godina, potrebno ih je
posmatrati sa rezervom i evidentno je da ih je potrebno aZurirati. Tokom realizacije zadnje
Sumskoprivredene osnove u dijelu povrsina koje su evidentirane kao podrucja koja su pod minamaili
postoji opasnost od mina obavljane su aktivnosti na poslovima doznake i iskors¢avanja Suma, a u
narednom periodu ée podaci o ovim povrSinama biti stavljeni na raspolaganje nadleznim sluzbama i
izvodacima radova

%BRNY gali@Sy2 adlyeS OdzYl yl LRRNMz2dz ¢dzl £ Fyalz3a 1
Prema informacijama dobijenim od Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog
kantona, a u odnosu na cjelokupne povrsine drzavnih i privatnih Suma Tuzlanskog kantona, utvrdeno
je poremeéeno normalno zdravstveno stanje Suma. Uzrok poremedaja zdravstvenog stanja Suma je
susna 2012 godina sa ekstremno visokim temperaturama i poZari koji su obuhvatili povrsinu od 1.136,9
ha u drzavnim Sumama i 745,2 ha u privatnim Sumama. Posljedice tih deSavanja se ogledaju u
poremecdaju bioloSke ravnoteze usljed uticaja biotskih i abiotskih faktora, Sto je, opet, izazvalo
nenormalnu pojavu patologkih faktora koji izazivaju oboljenja i susenja $ume. JP ,Sume TK“ DD Kladanj
je u proteklom periodu angazovlo sve svoje raspolozZive ljudske, tehnicke i finansijske kapacitete na
sanaciji sanitarnog uzitka i u periodu 2013 i 2014 godina doznacilo je 210.000 m3 bruto drvne mase
sanitarnog uzitka. Od te kolic¢ine realizovano je 110.000 m3, a neposjeceno je ostalo preko 100.000 m3
drvene mase sanitarnog uZitka. Navedeno zdravstveno stanje ima karakter zaraze te se moraju
preduzimati mjere i aktivnosti kako situacija nebi izmakla kontroli i kako bi se sprijecio gubitak svih
vrijednosti Sumskog ekosistema. U sanaciji zdravstvenog stanja Suma na podruéju Tuzlanskog kantona,
odnosno sanaciji sanitarnog uzitka i uspostavi normalnog zdravstvenog stanja Suma, u narednom
periodu potrebno je osigurati koordiniran i potpun angazman svih nadleznih kanonalnih, federalnih
organa i korisnika Suma.

Posmatrajuci trenutno stanje Suma evidentno je i da znacajnu paznju u narednom periodu treba
posvetiti dosljednom provodenju opcih mjera zastite, kao Sto su:

zastita od nelegalne sjece,

zastita od pozara,

zastita od utjecaja klimatskih promjena,

zastita od ostalih faktora (abiotski, antropogeni i dr.),

zastita od insekata i drugih Zivotinja (glodavci, ptice i divljac),

zaStita od uzrocCnika bolesti i

mjere za odrZavanje i poboljSanje biodiverziteta i ostalih ekonomskih i socijalnih funkcija Suma.

= =4 =4 =4 -4 -8 9

Prema istraZivanju radenom u okviru izrade Plana zadtite okolida Tuzlanskog kantona’®, ukupna
predvidena ulaganja u zastitu Suma (oprema za gaSenje i osmatranje i lociranje pozZara, kemijska
sredstva, istrazivanje osteéenosti suma, vozila) za SPP ,Majevicko®, SPP ,Sprecko”, SPP ,Vlasenicko,
te SPP ,Konjuh“ za periode vazenja Sumskoprivrednih osnova iznose 117 700 KM.

Gledajuci sveukupno, neka od najvaznijih pitanja na koja ¢e trebati obratiti paznju u narednom
planskom periodu su:

79 |straZivanje uradeno u okviru izrade Kantonalnog plana zastite okolida Tuzlanskog kantona 2014-2020 Institut
za hidrotehniku G. F. u Sarajevu; Sarajevo; 2014.
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1 lako za to postoji zakonska obaveza, nepostojanje Programa razvoja Sumarstva ima za
posljedicu ima neplansko i neodrzivo upravljanje Sumama, tako da je neophodno Sto hitnije
donosenje i pocetak provedbe Programa razvoja Sumarstva Tuzlanskog kantona

1 Osim toka, postoje¢im Zakonom o $umama je predvideno uspostavljanje Cuvarske sluzbe u
okviru Kantonalne uprave za Sumarstvo, a to jos uvijek nije ucinjeno, tako da je Tuzlanski
kanton jedini kanton u Federaciji BiH gdje je cuvarska sluzba uspostavljena u okvirima korisnika
$uma (JP ,Sume TK“ d.d. Kladanj)

9 Vatrogasne jedinice u Tuzlanskom kantonu nisu odgovarajuce tehnicki opremljene za efikasno
djelovanje, posebno u slucaju potrebe gasenja velikih Sumskih pozara. To se najbolje pokazalo
2012. godine kada je opoZareno oko 1.500 hektara Sume pri ¢emu vatrogasne jedinice nisu bile
u mogucnosti djelovati na odgovarajuci nacin

9 Neophodno je potrebno uspostaviti funkcionalan sistem naplate naknada za ograni¢eno
gospodarenje izdvojenih Suma u posebne namjene, zato Sto je na podrucju Tuzlanskog kantona
znacajan dio ekonomskih Suma izdvojen u druge namjene (npr. Zasticeno podrucje planine
Konjuh, vodozastitne zone, izletnicke zone). Postoje¢im Zakonom o Sumama je definisana
naknada na ime smanjenih prihoda od Sume, koja je neophodna za odrzivo gospodarenje
Sumama

9 Iznalazenje dugorocnog modela finasiranja aktivnosti na deminiranju Suma i Sumskog
zemljiSta, s obzirom na veli¢inu miniranih Sumskih podrucja

9 IznalaZenje modela i rjeSavanje svih spornih imovinsko-pravnih pitanja, s obzirom na veli¢inu

spornih Sumskih povrsina

Dosljedno provodenje opéih mjera zastite Suma

Osiguravanje koordiniranog i potpunog angazmana svih nadleznih kanonalnih, federalnih

organa i korisnika Suma

= =

7.5. Upravljanje otpadom

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine odredujen ad | eZnost i €, alto idatseenbivadi di
,Kantoni imaju sve nadleZnosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti", kao Sto su stvaranje
politike u pogledu reguliranja i osiguravanja javnih usluga, kojim se ureduje lokalno koristenje zemljista
i lokalnih energetskih proizvodnih pogona...“. Djelokrug rada i nadleznosti 0 p ¢ isunragulirani
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sl. novine FBiH 49/06).
Clanom 8. ovog Zakona definirane su nadleznosti na formuliranju i provedbi prostornog uredenja i
politika zastite okoli$a, upravljanje vodama, upravljanje otpadom i opcinskim prirodnim resursima.
Opdine izvrSavaju svoje nadleznosti u zastiti okoliSa, pa time i u pitanjima otpada preko razli¢itih
opcinskih sluzbi,poput onih za komunalne poslove, prostorno planiranje, urbanizam, razvoj,
inspektorati i drugo.

Prema obvezama i odgovornostima u upravljanju otpadom koje proizlaze iz Zakona o upravljanju
otpadom, Federacija je odgovorna za poslove prekograni¢nog prometa otpada i postrojenja za tretman
otpada koji obuhvacaju podrucje dva ili vise kantona, dok su kantoni nadlezni za upravljanje svim
vrstama otpada, odredivanje lokacija u poslovima upravljanja otpadom i postrojenjima. Sakupljanje i
tretiranje komunalnog otpada vrsi se u skladu sa posebnim propisima o komunalnom otpadu. Dozvola
za upravljanje otpadom je potrebna za sve aktivnosti upravljanja otpadom tj. za prijevoz, skupljanje i
tretman otpada. Ovom dozvolom omogudava se upravljanje otpadom od strane stru¢nog osoblja i
poduzeca koja posjeduju adekvatnu opremu. Svaka deponija treba biti registrirana u katastru
zagadivaca ili katastru nekretnina.

Prema Zakonu o zastiti okolisa (,SI. novine FBiH”, broj: 33/03 i 38/09) i Pravilniku o pogonima i
postrojenjima za koje ja obavezna procjena utjecaja na okolis i pogonima i postrojenjima koji mogu biti
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izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolisnu dozvolu (,,SI. novine FBiH"’, broj:19/04) propisana je
provedba postupka procjene utjecaja na okolis za pogone i postrojenja za upravljanje otpadom.

Vlada FBiH je krajem 2011. usvojila Federalni plan upravljanja otpadoma period 20122017, koji
prema Zakonu o upravljanju otpadom, predstavlja provedbeni dokument Strategije upravljanja
otpadom FBiH 2008018 i koji je krovni dokumentu Federacije BiH u oblasti upravljanja otpadom i
predstavlja osnovu razvoja kantonalnih i opéinskih planova u ovoj oblasti. Proces izrade Kantonalnog
plana za upravljanje otpadom za podrucje Tuzlanskog kantona je u zavr$noj fazi i njegovo usvajanje se
ocekuje do kraja 2014. Trenutno, sredstva za finansiranje provedbe ovog plana na nivou FBiH su
planirana u Dokumentu okvirnog budZeta FBiH (DOB) zaperiod 2012-2014 godine, a drugi izvor
financiranja predstavlja Fond za zastitu okolisa.

Prikupljanja, odvoz i tretman otpada

U Bosni i Hercegovini je prihvaéena uspostava regionalnog pristupa upravljanja otpadom, Sto
podrazumijeva udruZivanje opcina po ekonomskom principu, te zajedni¢ko odlaganje otpada na
regionalnim deponijama. Medutim, kako deponije nemaju neograni¢enu prijemnu mo¢ (zapreminu),
kroz osavremenjavanje zakonske regulative tezi se smanjenju koli¢ina otpada, i to na nacin da se utice
na smanjenje nastanka otpada i stimuliSe razvrstavanje i ponovno koristenje odredenih komponenti
otpada (reciklaza). Slijededi te principe, u Tuzlanskom kantonu se pristupilo izradi Plana upravljanja
otpadom, Ciji se zavrSetak izrade ocekuje krajem 2014., a koji ¢e se bazirati na uspostavljanju
integralnog koncepta upravljanja otpadom. lzradom ovog plana konacno ¢e se utvrditi pocetna tacka
(referentno stanje) koje ¢ée omoguditi efikasnije upravljanje otpadom, okoliSem, kao i drugim
privrednim i van-privrednim aktivnostima.

Komunalni otpad

Podatke za komunalni otpad i to samo za prikupljenu i odloZenu koli¢inu otpada Federalni zavod za
statistiku prati na nivou Federacije BiH i nema moguénost da prikaze podatke na nivou kantona. Prema
podacima prikupljenim tokom izrade Plana upravljanja okolidem u Tuzlanskom kantonu®

u 2013. godini je prosjecna produkcija komunalnog otpada iznosila 0,89 kg/st/dan, odnosno 323
kg/stan/god., Sto je neznatno ispod prosjeka BiH (340 kg/stan/god).

Tabela92: Produkcija komunalnog otpada u 2013. g&d.

Opéina/Grad Kolic¢ina Ukupna kolicina Proizvodnja otpada
prikupljenog proizvedenog Godisnja Dnevna
komunalnog komunalnog otpada (kg/stan/god) | (kg/stan/dan)

otpada (t/god) (t/god)
Banoviéi 2.193 3.781 161 0,44
Celi¢ 1.807 2.258 187 0,51
Doboj Istok 1.642 4.502 414 1,14
Gracanica 9.354 22.340 462 1,26
Gradacac 10.000 20.408 488 1,34
Kalesija 4.200 14.000 381 1,04
Kladanj 849 2.123 163 0,45
Lukavac 11.460 20.463 438 1,20
Sapna 3.647 4.559 376 1,03

01 y1SGANI y2S | 2Ydii2 RNHeK2 dz2 Raddl Soyalyd3d 1Fyd2yF LNEOD

aktivnosti na izradi Plana upravljanja otpadom Tuzlanskog kantona; ENOVA d.o.0.; Sarajevo; 2014.
81 ibid.
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Srebrenik 13.000 17.568 411 1,13

Teocak 1.332 1.904 250 0,69
Tuzla 18.300 19.263 160 0,44
Zivinice 4.200 9.333 153 0,42
UKUPNO 81.984 142.503 323 0,89

Tuzlanski kanton
Izvor; Radni nacPlana upravljanja otpadom Tuzlanskog kantona

Iz navedenih podataka uocljiv je nesrazmjer izmedu koli¢ina proizvedenog i prikupljenog otpada
(prikupljeno samo 57% ukupno proizvedenih koli¢ina otpada), Sto ukazuje na potrebu unaprijedenja
kapaciteta komunalnih preduzeca, ali i cjelokupnog sistema prikupljanja komunalnog otpada, a
zasigurno i na potrebu mijenjanja svijesti i navika stanovnistva i pravnih subjekata.

Usluge prikupljanja otpada na podrucju Tuzlanskog kantona su organizovane na nivou opcina i po
principu jedna op¢ina-jedno komunalno preduzeée (osim opcine Zivinice), a prema trenutno
raspolozivim podacima, na podrucju kantona prikupljanjem i odvozom otpada se bavi ukupno 15
komunalnih preduzec¢a (13 u javnom vlasnistvu i 2 u privathom), sa ukupno 78 vozila za odvoz
komunalnog otpada (69 javna + 9 privatna preduzeca), pri ¢emu je njihova prosje¢na starost 15-20
godina, a u operativnhom stanju je njih 92,6% (javna preduzeca), odnosno 75% (privatna preduzeca).
Vecina ovih preduzeca bavi se prikupljanjem, transpostom i odlaganjem otpada i njihova veli¢ina varira
od 4 do 261 uposlenika.

Na podru¢ju Tuzlanskog kantona mehanizacija za prikupljanje i zbrinjavanje otpada je uglavnom
zastarjela i ima limitirane performanse. Jedan od najveéih problema komunalnih poduzeca predstavlja
nedovoljan broj vozila za odvoz komunalnog otpada, $to utjece na slabiju efikasnost, te najcesc¢e dovodi
do zagusenja mjesta za prikupljanje ili do slabe pokrivenosti podrucja uslugama odvoza. Takoder, veliki
problem predstavlja znatna starost postojece opreme i vozila®.

Komunalni otpad se u vecini op¢ina odvozi jednom sedmic¢no, osim u Tuzli i Gracanici, gdje se odvoz
vr$i jednom dnevno. Glomazni komunalni otpad se ne prikuplja i ne odvozi na organizovan nacin
(komunalna preduzeca) u gotovo pola opcina Kantona, a u vecini opéina se ne vrsi niti organizovano
selektivno prikupljanje komunalnog otpada (sortira se samo oko 17% ukupnih kolic¢ina), prvenstveno
zato $to odvajanje otpada na mjestu nastanka u vecini opc¢ina ne postoji. Po tome je Tuzlanski kanton
daleko u zaostatku za operativnim ciljevima Strategije upravljanja otpadom BiH. Postrojenja za obradu
otpada, kao ni spalionica za komunalni otpad nema na podrucju Tuzlanskog kantona.

Izuzetak u odnosu na ovakvu situaciju u vezi sa selekcijom i recikliranjem otpada je ambalaZni otpad
koji se u nekim opc¢inama sortira i prodaje, najvise na podrucju opcine Tuzla. U opéini Tuzla, u sklopu
odlagaliSta "Desetine", vrsi se izdvajanje otpada koji se moze reciklirati, i to putem reciklaznog
postrojenja. Sav izdvojeni materijal se prodaje. U skladu sa podacima iz Plana upravljanja otpadom
op¢ine Celi¢ za period 2011.-2016., na teritoriji opéine postoji sedamnaest zelenih otoka planiranih kao
pilot projekt prikupljanja sekundarnih sirovina za edukaciju stanovnistva, realiziranih u suradnji sa
resornim kantonalnim ministarstvom. U opcini Gracanica, u sklopu deponije "Grabovac", vrsi se
izdvajanje otpada koji se moze reciklirati, i to putem postrojenja u kojem se ru¢no odvaja PET ambalaza
po bojama i papir. Sav izdvojeni materijal se prodaje.

Na podrucju Tuzlanskog kantona posluju dva operatera ambalaze i ambalaznog otpada: ,EKOPAK“
d.o.o. Sarajevo i ,EkoZivot” d.o.o. Tuzla, a sakupljac¢i ambalaze i ambalaZznog otpada operatera

82 ibid.
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,EkoZivot” d.o.o. Tuzla su "Eko Sirovina" d.o.o. Tuzla i "Bonzo" d.o.0. Gracanica, a za ambalaZzu
onecis¢enu opasnim materijama to su firme “Kemokop* d.o.o. Tuzla i “KEMIS-BH” d.0.0. Lukavac

Prema podacima Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoliSa TK za 2013.god. prikupljenim za 12
opcina koje su dostavile podatke, registrovano je 121.343 korisnika usluga prikupljanja i odvoza
otpada, a procenat pokrivenosti stanovnistva organizovanim odvozom otpada je u periodu 2007.-2013.
porastao od prosjec¢no 31% na 53% (domacinstva), odnosno sa 61% na 80% (pravni subjekti) i rastao je
po prosjecnoj stopi od 2,7% godisnje. Koli¢ina prikupljenog otpada u 2013. god. je iznosila 232.323,50
m3, a procenat naplate pruzenih usluga se kreée oko 80%.

Tabela93. Karakteristike sektora prikupljanja, odvoza i tretmana otpada

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Procenat pokrivenosti odvozom smeca (%)

Domacinstva 31% 38% 41% 46% 47% 49% 53%

(broj opcina koje su dostavile podatke) (6 opcina) (7 optina) (8 optina) (11 opéina) (11 opéina) (11 optina) (11 optina)
Pravnalica 61% 67% 69% 75% 76% 8% 80%

(broj opcina koje su dostavile podatke) 6 optina 7 optina Topéina 10 optina 10 opéina 10 opcina 11 opina
UKUPNO pokrivenost odvozom smeca: 46% 52% 55% 60% 62% 63% 67%

Broj korisnika usluge odvoza smecai otpada | 54.514 (6opcina) | 61.551(7 opcina) | 70.378 (8 opcina) | 107.433 (11opcina) | 112.430(11opcina) | 114.246(11opcina) | 121.343(12opcina)

Procenat smecai otpada koji se sortira— .
2% (1opcina)

2% (1 opcina) 2% (1 opcina)

11% (1 opcina)

17% (2 opcina)

14,7% (3 opcine)

17,3% ( 3 opcine)

procjena
Broj divljih deponija na podrucju kantona— . . . . . . 4
orocjens 339(7 opcina) 322(7 opcina) 304(7 opcina) 276 (7 opcina) 385 (8 opcina) 362 (8 opcina) 560 (10 opcina)
Broj saniranih divljih deponija na podrucju . . . . . . .
kantona 185 (5opcina) 176 (7 opcina) 135(7 opcina) 133 (7 opcina) 117 (6 opcina) 153 (8 opcina) 61(5opcina)
Iznos investicija u izgradnju sanitarnih i/ili . . . . . .
. ) N 150.000 (1 opcina) | 890.000 (1opcina) | 423.600 (2 opcine)| 30.000(1opcina) 0 2.027 (1 opcina) 64.220 (2 opcina)
regionalnih deponija (KM)
Iznos investicija u odrzavanje postojecih
05 INESHEIALDARatNERostojed 0 0 224,400 (2 opcine) | 7.006.261 (3opcine) | 332.400 (4opcine) | 332400 (4opéine) | 332400 (4 opcine)
deponija (KM)
Iznos investicija u zatvaranje postojecih . . . M
0 0 0 1.500.000(1 1.500.000(1 1.646.623,86( 2 1.551.811(2
neadekvatnih deponija (KM) (1opina) (1opina) 86(2opcine) (2opéine]
Prosjecna cijena odvoza otpada po mjernoj . . . " . " .
58(5 6(7 6,4(8 6,2(9 6,2(9 6,2(9 6,2(9
i v ,8(50pcina) (7opcina) 4 (8 opcina) ,2(9opcina) ,2 (9 opcina) ,2 (9 opcina) ,2 (9 opcina)
Procenat naplate usluga 71,2% (7opcina) | 77,6% (8 opcina) | 77,2% (9opcina) | 77,7% (12 opcina) | 79,6% (12 opcina) 79,8% (12 opcina) 79,6% (13 opcina)
lzvora Ay A&l Nal @2 LINEa&G2 NgT@&BsnkN@rdsa 21 A T OG A

Odlaganje otpada u TK zasnovano je na odlaganju otpada na opdéinskim deponijama. Postojeca
odlagaliSta otpada, Ciji su vlasnici opcine, ve¢inom su otvorenog tipa i to su najéesce prostori koji ne
zadovoljavaju uvjete sanitarnih odlagalista niti su propisno pripremljeni za tu namjenu, osim deponije
"Desetine" u Tuzli koje je opcinsko sanitarno odlagaliste. Trenutno aktivna odlagalista/deponije na

podrucju Tuzlanskog kantona su:

Tabela94. Pr egl ed sani tarni h i utlangkbgkantonadeponi j a
. . Nekontrolisane (divlje)
Sanitarne deponije .
R/b deponije
Opcina/ . Veli¢inau | Djelimi¢no | Veli¢inau Broj Veli¢ina u m?
Lokalitet Uredena i g 2 3 - a3
grad m-ili m uredena m-ili m deponija ilim
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tuzla 2 g
1. . Rasovac, Tuzla DA 18.000 m - - 16 ccad.830m
(Desetine)
5, | lLukavac PK Lukavatka rijeka ; - DA >0.000 208 ccadha
(Potocari) m
Srebrenik ) )
3. (Babunovi Babunovidi DA 12.000 m cca 20 cca 1.000 m
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Gracanica | pored magistralnog puta 16.810 2
4. (Grabovac) M -4, Tuzla - Doboj DA m? 17 cca 3.800m
" pored magistralnog puta
G(:S:.clf)c M 1.14 Gradaac - - . DA 20£P 0 13 e iz‘zz.soo
J Modrica
Aivinice PK Vidéa - - DA 160000 | 230 | cca3.000m?
(Visca) m
Banovici PK Cubri¢ - - DA 10.000 6 cca 2.100 m?
(Cubric) m
Kalesija Vis - Zelina - - DA 5.000 m? 56 -
(Vis)
Kladanj Stanovi, maglst.ralnl put ) i DA 8.000 m?2
Tuzla - Sarajevo
Celic¢ iy . 10.000 )
10. (Bijelo Bijelo polje - - DA m2 9 cca 2.850 m
11. Teocak Kamenolom Gradac - - DA 9.000 m? 5 cca 1.000 m?
(Gradac)
12. Sapna Nema deponije - - - - 16 cca 6.100 m?
13. Doboj Nema deponije - - - - 21 cca 1.110 m?
Istok
Ukupno 2 30.000 m* 9 288'310 404
m
Izvor: Ministarstvo prostornodzNB SSy 21 A T FOGAGS 212t A0S ¢dz f I &

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 33/03 i 72/09) i podzakonski
akti su predvidjeli zatvaranje postojeéih deponija na okolinski prihvatljiv nacin. S tim u vezi (podaci
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma iz 2013. godine) trenutno je na podrucju Tuzlanskog kantona
izdata okolinska dozvola za deponiju na podruc¢ju opcéine Gradacac. Nekoliko opéina (Gracanica,
Kladanj, Srebrenik, Lukavac, Tuzla, Zivinice i Banoviéi) su u postupku procedura izdavanja okolinske
dozvole od nadleznog federalnog Ministarstva.

lako su za uspostavu regionalne deponije u TK utrodena znacajna sredstva Svjetske banke i uradena
projektna dokumentacija do njene izgradnje nikada nije doslo, prvenstveno zbog protivljenja lokalnog
stanovnistva koje Zivi na mjestu ili u blizini lokacije predvidene za formiranje regionalne deponije.
Izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom izmijenjen je postojec¢i koncept izdavanja
dozvola za nove sanitarne deponije po kojem se dozvola za sanitarne deponije mogla izdati samo za
deponovanje na regionalnom nivou, tako da je sada dozvoljen meduopcinski koncept upravljanja
otpadom.

Tako su opéine Banovici, Kladanj i Zivinice krajem 2012. godine, potpisale Sporazum o osnivanju
meduopcdinskog vijeca za realizaciju projekta regionalne sanitarne deponije na podrucju opcine
Banovici, osnovano je javno preduzece koje ¢e obavljati poslove upravljanja regionalnom deponijom,
a 2012. godine izradena je Studija izvodljivosti za regionalnu sanitarnu deponiju. U skladu sa ovom
Studijom, odabrana je lokacija "Separacija 1" koja se nalazi se na periferiji opéina Banoviéi i Zivinice.
Predvideno je da se ova regionalna deponija izgradi do kraja 2015. godine i trenutno je u toku izrada
studije utjecaja na okolis u postupku dobijanja okolisne dozvole.

Opcinska vijeca opcina Gradacac i Srebrenik su dala saglasnost za ucesée ovih opcina sa opéinama iz
Republike Srpske i Brcko distrikta u osnivanju meduopcinskog vijeca za realizaciju projekta regionalnog
centra za upravljanje otpadom na podrucu opcine Orasje.
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Opcine Teocak i Celi¢ su sa nekoliko opéina iz Republike Srpske (Bijeljina, Ugljevik i Lopare) suosnivaci
regionalne deponije ,,Eko-Dep” na podruéju opcine Bijeljina i ove dvije opéine ve¢ odvoze komunalni
otpad na regionalnu deponiju u Bijeljini. Ipak, zbog neadekvatnih kapaciteta JKP , Cisto¢a“ Celi¢ i visokih
transportnih troskova usljed velike udaljenosti od regionalne deponije u Bijeljini otpad sa podrucja
opcine Celi¢ ne odlaZe se na ovo odlagaliéte, ve¢ na lokalnu nesanitarnu deponiju "Cerik".

Opcina Kalesija i Sapna su takode suosnivaci sa par opcina iz Republike Srpske regionalne deponije na
podrucju opcine Zvornik i ovdje su sve aktivnosti dovedene skoro do kraja, odnosno komunalni otpad
sa podrucja opdina Kalesija i Sapna ¢e se uskoro odvoziti na regionalnu deponiju u opcini Zvornik.
Opcine Gracanica i Doboj Istok sa par opcina iz Republike Srpske su potpisale Sporazum o
meduopdinskoj deponiji na podrucu opcine Doboj. Opcina Lukavac svoj komunalni otpad trenutno
odlaZe na postojecu opcinsku deponiju.

Proizvodni otpad

Zbog samog stepena razvijenosti i strukture privrede u Tuzlanskom kantonu (najznacajniji rudarsko-
industrujski basen u BiH), u ovom kantonu nastaju najvece koli¢ine proizvodnog otpada (opasnog i
neopasnog®).

Neopasni proizvodni otpadnajvise nastaje radom pogona i postrojenja kao S$to su livnice,
termoelektrane, rudnici, tvornice cementa, te klaonice, a na podrucju Tuzlanskog kantona najznacajniji
generatori ovakve vrste otpada su rudnici : ,,Kreka®, ,Banoviéi“ i ,Durdevik”, sa znacajnom produkcijom
Sljake i pepela. Procjene bazirane na izdatoj okolisSnoj dokumentaciji govore da je godisnja proizvodnja
$ljake i pepela na nivou Kantona dostigla koli¢ine od 2.411.157, 6 t.3

Osim toga koli¢ina otpada koji nastaje preradom drveta se procjenjuje na 11.566 t/god., koli¢ina
ambalaznog otpada na 51,6 t/god., a koli¢ina otpada nastalog mehanickom obradom metala se
procjenjuje na 242 t/god.®

Podaci Federalnog zavoda za statistiku iz 2012. godine pokazuju da je na podrucju Tuzlanskog kantona
evidentiran nastanak ukupno 10.134.286,76 t neopasnog proizvodnog otpada, pri ¢emu ucesce otpada
nasatalog eksploatacijom ruda i kamena u toj kolicini iznosi 9.180.361,68 t (90,6%).

Opasni proizvodni otpagke takoder u znatnoj mjeri prisutan na podrucju Tuzlanskog kantona, pa iako
ne postoje pouzdani podaci, njegove godisnje koli¢ine se procjenjuju na oko 1.600 8. Znadajno je da
je jedna od najkriti¢nijih lokacija na kojoj je deponovan ovakav otpad prostor bivse fabrike Organika 2
(HAK 2), gdje se nalaze znacajne kolicine visoko kontaminiranog otpada (sa vidljivim koli¢inama
elementarne Zive), a koji je privremeno skladisten u oko 110 plasti¢nih bacvi zapremine 60 L u zgradu
hlor-alkalne elektrolize. Osim toga, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, na podrucju
Tuzlanskog kantona je tokom 2011. i 2012.god nastalo 985,8 t azbestnog otpada.®’

Zbrinjavanje opasnog i heopasnog proizvodnog otpastanamede kao jedan prioriteta u buducem
razvojnom planiranju Tuzlanskog kantona, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je da deponije Divkovici | i
Divkovici Il imaju preostali kapacitet od 21 x 106 m3, Sto je dostatno za period od 16 godina. Deponije

8 Klasifikacija prema Pravilniku o kategorijama otpada sa listama; SI. novine FBiH; 9/05

84 Istrazivanje provedeno u sklopu aktivnosti na izradi Plana upravljanja otpadom Tuzlanskog kantona; ENOVA
d.o.o0.; Sarajevo; 2014.

8 ibid.

86 Federalni zavod za statistiku; 2012. god

87 ibid.
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Jezero | i Jezero Il imaju preostali kapacitet od 12,8 x 106 m3 i mogu se koristiti u navedene svrhe jos
10 godina®.

Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice TK u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju
otpadom i Pravilnika o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj: 9/05) je izdavalo dozvole za upravljanje otpadom sljedeéim subjektima
(privrednim drustvima): Opasni otpad (Kemokop d.o.o. Tuzla, Kemis BH d.o.o. Lukavac i Reciklon BH
d.o.o0. Sarajevo, podruznica Tuzla), neopasni otpad — metali, gume, plastika, papir, karton i sl. (Akva
invest d.o.o. Zivinice, Tuzlamet d.o.0. Lukavac, Modernizacija d.o.o. Gradacac, JP Komunalac d.d.
Gradacac, Cibos d.o.o. Sarajevo — podruznica Tuzla, Eko sirovina d.o.o. Tuzla, Kanti¢ company d.o.o.
Doboj Istok, Oil metal d.o.o. Srebrenik, Bonzo d.o.o. Gracanica.

Ostale kategorije otpada

Otpad iz zdravstvenih ustanovePrema podacima iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova sa podrucja
Tuzlanskog kantona, ukupna koli¢ina otpada koja se godiSnje generira u ovom sektoru iznosi 40,88
tona, odnosno 562,1 tona ukoliko se u obzir uzme i mijeSani komunalni otpad iz zdravstvenih ustanova
(tabela u nastavku). Opasni medicinski otpad, koji se generira u TK, predaje se na zbrinjavanje pravnim
licima ovlastenim za ovu vrstu poslova. Neopasni medicinski otpad (oStri predmeti) ve¢inom se predaje
na zbrinjavanje pravnim licima koja se bave zbrinjavanjem neopasnog otpada dok se manji dio
sterilizira. MijeSani komunalni otpad zbrinjavaju nadlezna komunalna preduze¢a. U malom broju
zdravstvenih ustanova vrsi se odvojeno sakupljanje papira i kartona. Glavni nacini zbrinjavanja ove
vrste otpada firme ovlastene za pojedine vrste otpada.®

Ministarstvo prostornog uredenja i zaStite okolice TK, takode u skladu sa odredbama Zakona o
upravljanju otpadom i Pravilnika o upravljanju medicinskim otpadom (,,Sluzbene Federacije BiH, broj:
77/08) izdaje dozvole zdravstvenim ustanovama na podrucéju TK. Do sada je izdato 144 rjeSenja o
odobravanju Plana upravljanja medicinskim otpadom, kojima je predvideno da se medicinski otpad
zbrinjava na okolinski prihvatljiv nacin.

Otpadni mulj nastao u procesima tretmana otpadnih vod@ podrudju Tuzlanskog kantona se
uglavnom generira iz tri postojeéa postrojenja za procis¢avanje otpadnih komunalnih voda (Gradacac,
Srebrenik, Zivinice), a ukupna procijenjena godidnja produkcija ove vrste otpada se procjenjuje na 896
m3/god®, pri éemu se on odlaZe na opcinske deponije u Gradaécu i Srebreniku. Ovdje treba uzeti u
obzir da su nedavnim pokretanjem postrojenja za tretman otpadnih voda u Zivinicama te koli¢ine
znatno uvecane, a da je Prostornim planom TK predvidena izgradnja sli¢nih postrojenja i za sve ostale
opcine u Kantonu.

Osim toga, procjene bazirane na na osnovu strucéne literature govore da je godisnja koli¢cinae | e k t
i el ekt r onkoj&sk gergerirand pgodaudj\aTK oko 2.386,39 t, (udio privrednih aktivnosti je
8,42 t/god), a na podrudju Tuzlanskog kantona posluju dva operatera EEO (,ZEOS” d.o.0. Sarajevo i
,Kim Tec Eko” d.o0.0. Vitez), koji su u 2013. godini prikupili ukupno 66,12 t ove vrste otpada®’.

U obzir jr potrebno uzeti i otpadna ulja i drugi zauljeni otpadiji su najveci generatori pojedinacni
vlasnici vozila, glavna preduzeéa za prijevoz ljudi i roba, termoelektrane i hidroelektrane, rudnici te
preduzeca iz sektora metalurgije i obrade metala.

Bh12t A0yl R21dzYSyidlOA2t ¢9 ac¢! %[! a&

8 |straZivanje provedeno u sklopu aktivnosti na izradi Plana upravljanja otpadom Tuzlanskog kantona; ENOVA

d.o.o0.; Sarajevo; 2014.

% ibid.
1 ibid.
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Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, godisnja koli¢ina otpadnih ulja i drugog zauljenog
otpada porijeklom iz privrednih aktivnosti u TK iznosi 191,93 t/god. S druge strane, prema podacima iz
okolisSne dokumentacije pravnih lica industrijskog sektora na podrucja Tuzlanskog kantona, godisnja
koli¢ina otpadnih ulja i drugog zauljenog otpada iznosi 314,9 tona. Ukoliko se ovome doda i otpad koji
nastaje kao talog u rezervoarima na benzinskim stanicama (0,591 t/god) , ukupna koli¢ina koja se u
toku godine generira iz aktivnosti privrede na podrudju TK je 315,49 tona.®? Na podruéju Tuzlanskog
kantona prikupljanje i zbrinjavanje otpadnih ulja provodi manji broj pravnih lica, a najmanje 90%
individualno prikupljene kolicine rabljenih maziva za vozila (motorno i ulje za mjenjace vozila) spaljuje
se kao jeftina alternativa uobi¢ajenom loz-ulju u obiénim kotlovima.®® U tuzlanskom kantonu postoje
potencijali za za spaljivanje ove vrste otpada i to u procesu suspaljivanja u okviru pogona , Fabrike
cementa Lukavac” d.d. Lukavac.

Nadalje, procjena je da godisnja koli¢ina otpadnih gumakoja se generira u TK iznosi: 1.544,1 t/god.
(od ove koli¢ine, 21,11 tona generira se iz privrednih djelatnosti), te da je u 2013. godini prikupljeno
188,43 t starih akumulatorg dok je koli¢ina gradevinskog otpada nastalog na podrucju Tuzlanskog
kantona iznosila 6.383,32 t **(od toga 429,29 t opasnog gradevinskog otpada)

Otpad Zivotinjskog porijekla i otpad iz poljoprivrede

Prema podacima iz , Izvjestaja o stanju okolisa u BiH 2012 primjetno je da je prema broju grla stoke i
peradi najintenzivnija proizvodnja u Tuzlanskom kantonu, koji uestvuje sa 50% u ukupnoj stocarskoj
proizvodniji FBiH. Najveée koli¢ine otpada u stocarstvu generiraju se u obliku stajnjaka na farmama, a
procjene za Tuzlanski kanton, preuzete je iz raspolozive okoliSne dokumentacije pravnih lica sa
podrucja Tuzlanskog kantona koja se bave uzgojem tovljenih pili¢a i koka nosilja, pokazuju produkciju
od 1.444,6 t/god. Sto se tic¢e uginulih Zivotinja, procjene su da za podrugje Tuzlanskog kantona koli¢ine
ovakvog otpada iznose oko 1.411,23 t/god, dok je procjena da se istovremeno generira i min. 98,5
t/god klaoni¢kog otpada (podatak pokriva 27,77% anketiranih klaonica u TK)* U BiH, pa tako ni u
Tuzlanskom kantonu, jo$ uvijek ne postoji organiziran sistem za upravljanje otpadom/nusproizvodima
Zivotinjskog porijekla. Osim toga, velike koli¢ine animalnog otpada iz proizvodnih objekata i klaoni¢kog
otpada namedu potrebu ne samo uklanjanja, nego razvoj i odabir metoda za iskoriStavanje takvog
otpada kao sirovine. Pri tome je potrebno uvodenje najvisih standarda zasnovanih na Direktivama i
Uredbama EU i nasem zakonodavstvu uskladenom sa evropskim. RjeSenja treba trazZiti u okviru
meduopstinskih i meduregionalnih inicijativa

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku , godisnja kolic¢inu otpada od poljoprivrede (biljna
proizvodnja ) i Sumarstva u Tuzlanskom kantonu kreée se u rasponu 29.533,14 — 29.611,77 t/god.*® Ne

postoje relevantni podaci o zbrinjavanju ove vrste otpada u Tuzlanskom kantonu.

Tabela %. Razvojni problem i gtrebe u oblasti otpada

RAZVOINI PROBLEMI | RAZVOJNE POTREBE
% ibid.
% ibid.
“CSRSNIftYyA TIFI@2R 1+ &letAalySdal adbd 2 BRRATMAIMR| ¢B 22 LIA &

% |straZivanje provedeno u sklopu aktivnosti na izradi Plana upravljanja otpadom Tuzlanskog kantona; ENOVA
d.o.o.; Sarajevo; 2014.
% Federalni zavod za statistiku, , Tuzlanski kanton - koli¢ine nastalog otpada“, dopis broj: 03-32.9-1104/14
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Prijemna moc postojecih deponija otpada je
znatno ispod koli¢ina proizvedenog otpada

Najvedi prioritet u tretmanu otpada moraju imati
aktivnosti na njegovom izbjegavanju, dok
trenutno najkoriStenija praksa direktnog
odlaganja krutog otpada mora imati najnizi
prioritet i teZi se smanjivanju koli¢ina.

Integralni sistem upravljanja otpadom jos uvijek
nije uspostavljen, niti se prate odaci o
komunalnom i drugim vrstama otpada na nivou
Kantona

Uspostavljanje Integralnog sistema monitoringa i
upravljanja otpadom na podrucju cijelog Kantona

Ne postoji infrastruktura koja omogucava
efikasno odvajanja niti recikliranja otpada

Uspostavljanje malih centara za sortiranje i
izdvajanje komercijalnog dijela otpada

Mehanizacija za prikupljanje i zbrinjavanje
otpada zastarjela i nedovoljna

Povecati budZetska izdvajanja za ove svrhe, ali i
povecati broj i kvalitet inicijativa za obezbjedenje
sredstava iz vanbudzetskih izvora.

Obuhvat stanovnistva i privrede organizovanim
prikupljanjem otpada nezadovoljavajuci (53% i
80%)

Dodatnim budzetskim i vanbudZetskim
finansiranjem povecati obuhvat stanovnistva

Preveliki broj nelegalnih (divljih) deponija

Pojacati inspekcijski nadzor i dosljedno
sankcionisati

Postojece deponije nemaju potrebne dozvole za
rad (okolinske, vodne i druge dozvole)

Hitno izraditi potrebnu dokumentaciju,
obezbijediti dozvole i uskladiti organizaciju
deponija sa odredbama dozvola.

Infrastruktura i sama organizacija sistema
upravljanja opasnim proizvodnim , medicinskim,
elektronicki i organskim otpadom u vecem dijelu
ne postoji, a dijelom je nedovoljno razvijena

Hitno uspostaviti sistem i uraditi operativne
planove zbrinjavanja i uklanjanja opasnog (ali i
neopasnog) otpada, odnosno zbrinjavanja ostalih
specificnih vrsta otpada

Proizvodni otpa, pogotovo rudnicki, u znatnoj
mjeri doprinosi degradaciji okolisa

Pojacati inspekcijski nadzor i obezbijediti
primjene najboljih praksi i tehnologija za
smanjenje uticaja na okolis

Ne postoje pravne pretpostavke niti
infrastruktura za zbrinjavanje znacajnih kolicina
otpada Zivotinjskog porijekla

U okviru meduopstinskih i meduregionalnih
inicijativa iznadi rjeSenje za zbrinjavanje ove vrste
otpada
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7.6.  Prirodno i kultuno-historijsko naslijede
Zasti¢ena podrucja

U nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine su: zasti¢ena prirodna podrucja i nacionalni parkovi, a u
nadleznosti kantona su: zastiCeni pejzazi i spomenici prirode. U kategoriju zasti¢ena podrucja
uvrstavaju se, po Zakonu o vodama, i zasti¢ene zona izvorista.

Na prostoru Bosne i Hercegovine zasti¢ena podrucja zauzimaju povrsinu od oko 39.000 ha, Sto iznosi
oko 0,75 % ukupne povrsine BiH (EU oko 18%). Stru¢nog kadra (biologa) nema dovoljno, a i ono sto
ima nisu ,,uvezani“ u institucije i najcesée ne uéestvuju u procesima kreiranja strategija ili izrade planske
dokumentacije (npr. prostorni planovi, strategije razvoja na lokalnim i viSim nivoima). Ne postoji niti
jedinstven, inter-sektorski sistem razmjene informacija koje se odnose na uspostavljanje i upravljanje
zasti¢enim podrucjima.

lako ih je prije posljednjeg rata postojalo nekoliko, na podrucju Tuzlanskog kantona danas postoji samo
jedno zasticeno podrucje i to dio podrucja planine Konjuh (obuhvata gornji dio sliva rijeke Drinjace i
slivna podrucja Krabanje i Velike Zlace), a posebnu turisti¢ku vrijednost predstavljaju i posebna
podrucja kao Sto su podrucja Majevica, llinéica, Soko grad, Stari grad Srebrenik i dr.

Uspostavljanjem Zasticenog pejzaza Konjuh i osnivanjem Javne ustanove Zasti¢eni pejzaz ,Konjuh”
koja njime upravlja, Tuzlanski kanton doprinosi realiziranju navedenih ciljeva. U Zastiéenom pejzaZu su
prepoznate rijetke biljne vrste kao $to su: bosanski ljiljan, bosanska perunika, sunovrat, iva lincura,
hrizantema; ugrozene vrste ptica: planinska sova, ljestarka i veliki tetrijeb te rijetke i ugrozene vodene
Zivotinje: vidra, rijecni rak, autohtona potocna pastrmka i poto¢na mrenica, a od kojih se neke nalaze
na Crvenoj listi ugrozenih divljih vrsta i podvrsta biljaka, Zivotinja i gljiva. U okviru aktivnosti Javne
ustanove Zasticeni pejzaz ,Konjuh“ u toku je izrada metodologije za inventarizaciju vrsta flore, faune i
fungije i identifikaciju tipova stanista te ¢e se na osnovu iste detaljno utvrditi biodiverzitet.

Prema klasifikaciji zasti¢éenih podrucja, u kategoriju zasti¢enih i za ocuvanje prirodnih funkcija vaZnih
pejzaza spadali bi jos i

- Etno prirodni pejzaZ Vrsani, podrucje tradicijske ruralne cjeline, seosko podrucje Vrsani,

- Prirodno-arheoloski lokalitet ,Gradovrh”, uzviSsenje gradinastog tipa iznad naselja Solina sa
lokalitetima srednjovjekovnog franjevackog samostana, lok. Bare i lok. Srebra.

- Etno prirodni pejzaz (ansambl mlinova), G. Hrgovi (Srebrenik), na rjecici Tinja,

- Etno prirodni pejzaz mlinova na Sladnoj (Srebrenik)

- llingica, na potezu Krojé¢ica — put Tuzla — Zivinice do iznad Gornjeg Par-sela preko kote 283 i
404 (Gaj) do iznad Vrsana, sjeverno na kotu 466 (Karaula)- zaseok Hukiéi-Babin dokota 300 do
iznad Si Sela gdje se spaja sa linijom koja oznacava urbano podrucje Tuzle

- Livadski predio ,,Pasa Bunar, iznad ulice Narodnog fronta, lok. ,,Sljivice”

- Stara Majevica, podrucje Zeleni kamen-Zboriste Lovacki dom-podrucje puta Lovacki dom
Dokanj po 100 metara sa obje strane od osovine puta

- Gradovrh: lok.Gradovrh, lok.Bare i lok. Srebra

- Predio Ban-brdo

- Majevicka greda, lok. Kadina ¢esma, Tresnjik i Bulinovica

- Lokalitet Toplice (Zivinice), izvori$no podruéje, odjeljenje 58.gospodarske jedinice ,Mala
Spreca”

- lzvoriste Gracanicke rijeke, lok. Suhaja (Zivinice), podrugje ispod kote 618 (Obli Vrh)

- Prirodni predio ,Rudine” (Zivinice)

- Kanjon Ujce (Kladanj), kanjonsko podruéje od ugostiteljskog objekta ,Jelen” do lokaliteta
Mimoza

- Kanjon Tarevcice, lokalitet ,,Ezan” (Kladanj)
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- lzvoriste Gradacnice (Gradacac)

- Predio Soko (Gracanica), neposredno zastitno podrucje zasticenog nacionalnog spomenika
graditeljske cjeline Soko

- Prirodni predjeli Monij, Vis, Bukva, Cerova, Cetovilje, Sijedi Kr§ (Gracanica)

- Predio Svatovac (Lukavac)

- Rozanjska rijeka, podrucje ispod kote , Vrljaja“ preko lok. ,,PodZuje” do ispod sela Godus

- Majevica (Srebrenik), podru¢je sa lijeve strane starog puta Spionica

- G. Srebrenik, karakteristi¢na kota ,,Cungar”

- Predio Vrelo (Sapna), prirodno podrucje ispod sela Kovacevici

- Urbani zeleni pejzaz (dendro-floristicki inventar urbanog podrucja Tuzle), zaStitna zona
kantonalnog sredista, a koja obuhvata zelene povrsine parkova i spomen obiljezja (28 ha),
blokovsko zelenilo (22 ha), ostalo zelenilo (30 ha), tvornicki krugovi, Skolska dvorista, drvoredi,
skupine drveca, grobljansko zelenilo i druge povrsine,

- ,Sokolina” — prirodni pejzaz, Doboj Istok

Pejzazno parkovne povrsine na podrucju Kantona su:

- Slana banja — Trnovac, (Tuzla), memorijalno porudje,

- Park Instituta u Miladijama (Tuzla)

- Park u Kreki (Tuzla, neposredno podrucje Bosanskog kulturnog centra

- Vidikovac Kicelj (Tuzla)

- Centralni park (Tuzla)

- Tuzlanski kiseljak, plato izvoriSta sa neposrednim livadsko Sumskim podrucjem kao zastithom
zonom izvorista

- Gradski park Gradacac,

- Gradski parkovi Gracanica,

- Gradski park Srebrenik,

- Gradski park Zivinice,, lokalitet kod hotel ,,Konjuh“

- Predio Brnjik, aluvijalna zaravan izmedu rjecice Sibo3nice i puta Celi¢ — Sibo3nica sa $irim
lokaliteton spomen doma ,,Ahmet Kobié¢“,

- Prirodni predio ,Pljesevica” (Kalesija),

- Prirodni predio ,Vis“ (Kalesija),

- Prirodni predio ,Babovac” (Kladanj),

- Prirodni predio , Bokavic¢ko brdo“ (Lukavac).

Zelene povrsine

Prema Zakonu o prostornom uredenju i gradenju (,,Sluzbene novine TK” broj 06/11, 04/13, 15/13, ¢lan
2.) pod pojmom zelene i rekreacione povrsine podrazumijevaju se: zelene povrsine (park-Sume,
parkovi, drvoredi skverovi, travnjaci, zelenilo uz prometnice i sl.); zelene zone, odnosno pojasevi kojima
se sprecava Sirenje naselja i koje imaju razli¢ite rekreacijske i zastitne namjene; zelene povrsine
stambenih, odnosno urbanih cjelina; zelene povrsine posebne namjene (groblja, botanicki i zooloski
vrtovi, i sl.); povrsine za rekreaciju i masovni sport na otvorenom prostoru (igralista, Setalista, sportski
tereni, kupalista, vjezbalista, strelista, kros i trim staze i sl.); zelene povrsine uz obale rijeka i jezera.

Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice TK u svojim bazama ne posjeduje podatke o zelenim
povrsinama jer ne postoji zakonska obaveza njihovog kartiranja u Prostornom planu Kantona.
Dostupan je jedan dio podataka o zelenim povrSinama u TK koji se odnosi na povrsinu rekreacionih
zona, a ona iznosi 479,45 ha.

Evidentan je porast zagadenja zraka na podrucju Kantona, te je zbog toga potrebno obezbjediti
samoprociséavanje zraka kroz projektovanje i uredenje zelenih povrsina. Na prostorima gdje se vrsi
gradnja novih stambenih objekata treba vrsiti ozelenjavanje povrsina, a obzirom da je saobradaj jedan
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od primarnih zagadivaca zraka potrebno je vrsiti i ozelenjavanja uz saobracajnice, gdje je to mogude, i
to sadenjem viSesezonskog bilja, cvijeéa i slicno.

U vecini opéina Kantona komunalna preduzeca su, osim svoje osnovne funkcije, zaduzena i za za
odrzavanje zelenih povrsina, dok su prema Zakonu gradani duzni da odrZavaju svoje privatne posjede.

Kulturno-historijsko naslijede

Na podrucju nadleZznosti JU Zavoda za zastitu i koristenje kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda TK
u 13 opdina Zavod je na razli¢ite nacine i sa razli¢itim nivoima zastite evidentirao oko 1.150 jedinica
kulturno-historijskog naslijeda. Najvazniji nivo zastite su nacionalni spomenici BiH kojih . na podrucju
Tuzlanskog kantona ima 39. Oko 220 jedinica je na privremenoj listi i listi peticija za nacionalne
spomenike BiH. Kroz elaborate kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda pojedinih op¢ina Zavod je
evidentirao preko 500 jedinica. Kroz ostale vidove registrovanja na podrucju Tuzlanskog kantona je
evidentirano oko 400 jedinica.

Nacionalni spomenici sa prostora Tuzlanskog kantona su:

1. Dvor Srpskopravoslavne zvornic¢ko-tuzlanske eparhije sa pokretnim naslijedem, historijska
gradevina

2. Fondovii zbirke JU Arhiv Tuzanskog kantona u Tuzli, pokretno dobro

3. Nekropola sa steécima u Starim ku¢ama, Donje Breske, historijsko podrucje

4. Poljska (Turalibegova) dZamija sa grebljem i turbetom, graditeljska cjelina

5. Pravoslavna crkva svetog velikomucenika Georgija sa grobljem na Trnovcu, graditeljska cjelina

6. Pravoslavna crkva Vaznesenja Gospodnjeg u PozZarnici sa starim hrastom, prirodno-graditeljska
cjelina

7. Proizvodnja soli u Tuzli, industrijsko naslijede

8. Saborni hram Uspenja Presvete Bogorodice sa pokretnim naslijedem, historijska gradevina

9. Sarena (Casna, Atik, Gradska, Behram-begova) dZzamija sa haremom, ulazni portal i mjesto
Behram-begove medrese, graditeljska cjelina

10. Zbirka slika Ismeta Mujezinoviéa u Medunarodnoj galeriji portreta Tuzla, pokretno dobro

11. Zbirka Tito u djelima likovnih umjetnika Jugoslavije u Medunarodnoj galeriji portreta Tuzla,
pokretno dobro

12. Stedci u Banovidi Selu, historijski spomenik

13. Husejnija dZamija, graditeljska cjelina

14. Stari grad Gradacac sa Gradasceviéa kulom, historijsko podrucje

15. Donja dZamija u selu Lukavica, zaseok Deliéi, historijska gradevina

16. Konak — Vijeénica, historijska gradevina

17. Koriéa han, arheolosko podrucje

18. Kuéa Mare Popovic, historijska gradevina

19. Sahat kula, historijska gradevina

20. Stara dZamija Soko u Sokolu, graditeljska cjelina

21. Stari grad Soko u Sokolu, graditeljska cjelina

22. Lipanjska (Hadzi DZaferova, Lipa) dZzamija sa haremom, graditeljska cjelina

23. Hram Svetog proroka llije u Puraciéu, historijska gradevina

24. KurSumlija (HadzZi Bali-begova) dZzamija, graditeljska cjelina

25. Nekropola sa steécima u Olovcima, historijsko podrucje

26. Praistorijska gradina na lokalitetu Grabovik — Zaketusa iznad sela Straza, arheoloSko podrucje

27. Praistorijsko gradinsko naselje na lokalitetu Gradina ispod Kuga, naselje Bjelave, arheolosko
podrucje

28. Stara dZamija sa haremom u Spionici, graditeljska cjelina

29. Stari grad Srebrenik, historijsko podrucje
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http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2966
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2966
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3277
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3325
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2535
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3260
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3229
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3229
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3002
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2967
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3295
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3295
http://kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3706
http://kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3705
http://kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3705
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2574
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2513
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2509
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2721
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3271
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=1327
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=1862
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=266
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=1906
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=1328
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=3226
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2536
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2552
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2800
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2854
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2854
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2920
http://www.kons.gov.ba/main.php?id_struct=6&lang=1&action=view&id=2508

30. Dzamija u Cojluku, graditeljska cjelina

31. Konak Suljagic¢a sa pratecim objektima u Donjoj Spionici, graditeljska cjelina

32. Nekropola sa steécima na lokalitetu Jasik u Gracanici, historijsko podrucje

33. Nekropola sa steécima na lokalitetu Mramorje i Strane u Bulatovcima, historijsko podrucje
34. Drvena dZamija u selu Priluk, prirodno graditeljska cjelina

35. Harem Bukva (Bukvacke ili Bukvarske) dzamije, grobljanska cjelina

36. Harem Hadzi Reuf-begove ili Nove (DZedid) dZzamije, grobljanska cjelina

37. Hram Svetog Proroka llije, historijski spomenik

38. Hram Vaznesenja Gospodnjeg sa ikonostasom, historijski spomenik

39. Hastahana (prva javna bolnica), historijski spomemik

Na podrucju nadleznosti JU Zavoda za zastitu i koristenje kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda
Tuzlanskog kantona kroz elaborate je evidentirano 508 jedinica naslijeda na podrucju 6 opcina.

Prema Elaboratu opcine Tuzla kojeg je Zavod radio 1988. godine evidentirano je 209 jedinica kulturno-
historijskog i prirodnog naslijeda. Naslijede je podijeljeno u viSe kategorija i to: graditeljsko, spomenici
NOB-a, kulturno-historijsko, narodno graditeljstvo i prirodno naslijede. Jedinica graditeljskog naslijeda
u Tuzli evidentirano je 55 . U njih spadaju carsija, stara gradska jezgra, vise sakralih objekata (dZzamije
i crkve), poslovni, stambeni, poslovno-stambeni objekti, most sa kipovima, hastahana, barutana, slani
bunarii Turbe.Spomenika NOR-a je 60 jedinica, u njih spadaju spomenici, spomen biste, spomen ploce,
spomen kuce i sl. Kulturno-historijskog naslijeda u smislu arheoloskih lokaliteta, stecaka i starih
grobalja je ukupno 37 jedinica. Narodnog graditeljstva u koje se ubrajaju stare kuée i vodenice je 21
jedinica. Prirodno naslijede ¢ine 36 jedinice medu kojima su parkovi, drvoredi, skupine stabala i
pojedinacna stabla, prirodni predjeli, jezero Modrac, termalni izvor u Slavinovi¢ima i mineralni izvor na
Kiseljaku.

Prema Elaboratu opéine Zivinice kojeg je Zavod radio 1987. godine 95 jedinica naslijeda evidentirane
su u kategorijama: arheolosko (gradine i gradovi) 7 jedinica, memorijalno (stecci, krstace, groblja, turbe
i stari gater) 42 jedinice, arhitektonsko (dZzamije, katoli¢ka i pravoslavna crkva, molitviste i cesma) 10
jedinica, etnografsko (mlin i vodenice) 7 jedinica, spomen obiljeZzja NOR-a (partizansko groblje i biste
narodnih heroja) 10 jedinica i prirodno (stabla, park, drvored, prirodni pejzaz, izvorista, rijeke, korito,
izletiste i pecine) 20 jedinica.

Prema Elaboratu opdine Kladanj kojeg je Zavod radio 1990. godine na podrucju Kladnja evidentirane
su 142 jedinice naslijeda. Od toga je 5 jedinica sa arheoloskim lokalitetima, 57 jedinica sa ste¢cima, 13
lokaliteta sa starim grobljima. EtnoloSkog naslijeda, u smislu starih kuéa i vodenica, evidentirano je 21
jedinica. Graditeljskog naslijeda je 13 jedinica. Spomenika NOR-a je, takoder, 13 jedinica u koje spada
Titova pecina,spomen ploce i spomen biste, te partizansko groblje. Prirodnog naslijeda je 20 jedinica i
ono se sastoji od stanista sunovrata i tetrijeba, jezera, izvora, kanjona, kupalista i pecina.

U okviru Elaborata kojeg je Zavod radio 1991. godine za opcinu Zvornik je i danasnja opéina Sapna u
kojoj je evidentirano 6 jedinica naslijeda i to: usamljeni stecak, nekropola ste¢aka, arheoloska gradina,
staro muslimansko grolje, stara kuéa i Rozanjska rijeka — prirodno naslijede.

U okviru Elaborata kojeg je Zavod radio 1990. godine za op¢inu Lopare je i danasnja opcina Celi¢ u kojoj
je evidentirano 12 jedinica naslijeda i to: jedan arheoloski lokalitet, dva stara mezarja — memorijano
naslijede, jedna stara kuéa — etnografsko naslijede, 3 sakralna objekta, dZzamije — graditeljsko naslijede,
4 pomenika NOR-a (spomen dom, spomen ¢esma, spomenik i spomen park), te jedna jedinica
prirodnog naslijeda — prirodni predio u Brnjiku.

Elaborat opcine Banoviéi je raden 2009. godine i u njemu su evidentirane 44 jedinice naslijeda i to: 3
arheoloska lokaliteta, jedna gradina, 3 lokaliteta sa ste¢cima, 5 lokaliteta crkvina, 3 stare dZzamije, 6
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starih mezarja, 10 novih dZzamija, jedna stara bosanska kuca, vodenica (mjestu gdje se nalazi etno avlija
Mackovac), industrijsko naslijede, stari uskotraéni voz Ciro, dva spomenika NOB-a, 6 $ehidskih
spomenika posljednjeg rata, zasti¢eni pejzaz Konjuh, peéina Puzavac i izletiste Zlaca.

Na preostalih 7 opéina Tuzlanskog kantona nalazi se jo$S ukupno oko 400 jedinica naslijeda koje nisu
na adekvatan nacin do sada evidentirane te ¢e JU Zavoda za zastitu i koristenje kulturno-historijskog i
prirodnog naslijeda Tuzlanskog kantonau narednom periodu usmjeriti svoje aktivnosti na njihovo
adekvatno evidentiranje u skladu sa materijalnim, tehni¢kim i kadrovskim moguénostima. Takoder bi
bilo potrebno uraditi i reviziju postojecih elaborata te bi se nakon toga stekao poptun uvid u stanje i
tacan broj jedinica naslijeda na podrucju Tuzlanskog kantona.

Tabela96. Razvojni probl em i p o tkoulterhoeh i s t whrli g sstkio gz anZatsil
Razvojni problemi Razvojne potrebe
U 7 opcina Tuzlaskog kantona postoji ukupno Osigurati dovoljne materijalno-tehnicke i
oko 400 jedinica naslijeda koje nisu na kadrovske kapacitete koji nedostaju za ovu vrstu
adekvatan nacin evidentirane aktivnosti
Postojedi elaborati ne odrazavaju upotpunosti Postojedi elaborati trebaju biti revidirani/azurirani
realno stanje na terenu kako bi odrazavali realno stanje na terenu
Ministarstvo prostornog uredenja i zastite Donijeti propise kojima bi se uspostavile baze
okolice TK u svojim bazama ne posjeduje podataka o zelenim povrSinama kako bi se
podatke o zelenim povrSinama jer ne postoji ubuduénosti omogucilo planiranje njihovog razvoja
zakonska obaveza njihovog kartiranja u i obezbjedilo samoprocis¢avanje zraka kroz
Prostornom planu povecanje broja i kvaliteta zelenih povrsina
Nedovoljan broj i povrsina zelenih povrsina Opremiti komunalna preduzeca i animirati gradane
kako bi se osigurala njihova prirodna funkcija za oCuvanje i unaprijedenja stanja zelenih povrsina
preciS¢avanja zraka, te zastite od prasine i buke,
ali i uloga u prirodnim procesima

7.6.1. Ekosistemi i biodiverzitet

EkoloSka heterogenost prostora Bosne i Hercegovine, geomorfoloska i hidroloSka raznolikost,
specificna geoloska proslost, te diverzitet ekoklime uslovili su i posebno bogat Zivi svijet na nasem
podrucju. Flora, fauna i fungia, kako Tuzlanskog kantona tako i Bosne i Hercegovine u cjelini ubraja se
u najraznovrsnije u citavoj Evropi, a visok stepen endemicnosti i reliktnosti daje joj znacaj na nivou
globalne bioloske raznolikosti. NaZalost, generalno, u cijeloj BiH, pa tako i u Tuzlanskom kantonu, su
izrazeni trendovi gubitka biodiverziteta, te geoloSke raznolikosti na svim nivoima. Ovim problemima
treba dodati i prekomjernu i neselektivnu sje¢u gospodarski vrijednih Suma, otvaranje kamenoloma,
konverzije vodotoka u hidroenergetska postrojenja, prekomjeran lov i ribolov, prekogranicna
zagadivanja atmosfere, svakodnevni pridolazak invazivnih vrsta biljaka i Zivotinja, te probleme vezane
za promet geneticki modificiranim organizmima i geneticki modificiranom hranom. Bogatstvo
specijskog diverziteta dodatno je upecatljivo s obzirom na prisutnost ugroZenih, zasticenih, te
endemskih vrsta, posebno u planinskim i kanjonskim dijelovima Tuzlanskog kantona, te u podzemnom
svijetu. Da bi se takva raznolikost zastitila sastavljena je i lista ugroZenih, zasti¢enih i endemskih vrsta
Tuzlanskog kantona pri ¢emu su se primarno koristili raspoloZivi podaci iz nacrta ,Crvene liste
Federacije Bosne i Hercegovine”.

Sto se tice BILJNIH VRSTpreko 450 vrsta i podvrsta vaskularnih biljaka karakterie se odredenim
stepenom endemicnosti, sto floru naseg podrucja Cini jednom od posebnih i jedinstvenih u Evropi.

Visok specijski diverzitet biljnog svijeta bazira se na diverzitetu grupa cijanobakterija, algi i vaskularnih
biljaka.
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U okviru vaskularne flore Bosne i Hercegovine pa i podruéja TK, S j € me By rajBra@nije i
najraznovrsnije. To su biljke kopnenih staniSta, a samo nekoliko ih je prilagodeno na uslove vodene
sredine. Porodice sa najviSim specijskim diverzitetom su: glavocike, leptirnjace, trave, ruzovke,
kupusnjace, Stitare, usnatice, $asevi, zijevalice, karanfili, ljiljani i ljuti¢i. U okviru ovih porodica je 65 %
od ukupnog broja sjemenjaca. Bitna karakteristika diverziteta ove skupine ogleda se i u velikom broju
porodica predstavljenih sa samo jednim rodom i jednom vrstom (priblizno 30 % od ukupnog broja
vrsta). Najveca specificnost flore su brojni paleo i neoendemi, te tercijerni i glacijalni relikti koji su se
zadrzali u refugijumima kao Sto su klisure, kanjoni i planinski cirkovi. Zbog organske osjetljivosti biljnog
materijala relativno mali je broj o¢uvanih paleoendema.

Il z s kupi n eprisutii i tafti¢iti préd$tgvniciketinara, te drvenastih oblika kao $to su breze,
lijeska, hrastovi i bukve. Prepoznato je postojanje nekoliko endemicnih vrsta koje uglavnom naseljavaju
planinsko podrucje, a sa aspekta biodiverziteta vrlo znacajne biljne zajednice jesu neutrofilne Sume
bukve i jele na gabru i dijabazu koje pokazuju bogat biodiverzitet sa 41 porodicom, 70 rodova i 86
biljnih vrsta. Pored istih znacajne su i acidofilne Sume bukve i jele na gabru i dijabazu sa 62 biljne vrste.

Na prostoru Bosne i Hercegovine, a time i Tuzlanskog kantona ustanovljen je relativno visok diverzitet
mahovina. Prema nepotpunim podacima, ova skupina biljaka broji 562 vrste iz 187 rodova, koji
pripadaju dvjema klasama. Epifitske vrste su ugroZene opstim procesom degradacije Sumskih
ekosistema do pretplaninskog pojasa (sjeCom, susenjem, poZarima, izgradnjom rekreacionih objekata

i povrsina). U flori p a p r a tdoa gada § aitvrdeno 61 vrsta iz 26 rodova koji pripadaju odjelima
Equisetophyta, Lycopodiophyta i Polypodiophyta. Predstavnici Equisetophyta su vezani za mocvarna
stanista, na kojima dominiraju vrste iz roda preslice (Equisetum Posebno znacajna vrsta Equisetum
arvense- ljekovita preslica. Mocvarna stanista, te vodenjare nastanjuju i izuzetno rijetke paprati, kao
§to su Salvinia nat y a Kk LX A @I 2 dzo | Yy S LI 6 J-ranjiva) LiRarsiNddetaah&otkat dzl £ ST
OLINR 206 £ yA  LJ2rén|iva), kofe ANTS @né iTuzetaelelentiediziiraznovrsnosti i stabilnosti
sve ugroZenijih moévarnih ekosistema.

Posebno vrijedni elementi nasih Sumskih ekosistema su ¢ r v o t (orstei rodeva Lycopodium i
Hupersia, koje nastanjuju humozna zemljista tamnih Cetinarskih Suma, dok vrste roda Selaginella
nastanjuju pukotine ultrabazi¢nih stijena. NajviSim stepenom diverziteta odlikuju se rodovi vezani za
razli¢ita Sumska staniSta (Dryopteris Blechnum, Thelypteris, Athyrium, Polystichum, Gymnocajpium
U pukotinama otvorenih i zasjenjenih stijena zastupljene su vrste rodova (Polypodium , Asplenium,
Ceteracly na stanistima brdskih vristina Pteridium u zasjenjenim vlaznim Sumama Phyllitis,a na
travertinskim naslagama uz slatke i termalne vode Adianthum

Raznolikost ekosistema Bosne i Hercegovine uslovila je i raznolikost ZIVOTINJSKOG SVUETA na
prostoru Citave Bosne i Hercegovine pa i na prostoru sjeveroistocne Bosne gdje je lociran i Tuzlanski
kanton. Cinjenica je da pomenuti prostor nikada nije sistemski istraZen, a postojeéi podaci su
fragmentarni, nesredeni i nalaze se u brojnim publikacijama razli¢itog karaktera i razli¢itog znacaja.
Ipak, pregledom dostupne literature moZze se doci do zakljucka da prostor Tuzlanskog kantona
naseljavaju vrijedne faunisticke vrste koje predstavljaju veliko prirodno bogatstvo podrucja. Teritorij
Tuzlanskog kantona tako naseljavaju vrijedne vrste sisara, ptica, insekata, gmizavaca i riba.

Smatra se da oko 60 vrsta Sisaranaseljava podrudje kantona, a od toga je 19 vrsta $iSmisa, 10 zvijeri, 3
vrste papkara i 21 vrsta glodara. Podrudja uz veée rijeke naseljavaju populacije tipi¢nih
srednjoeuropskih vrsta sisara kao Sto su Apdemis flavicoljsApodemus sylvaticuClethrionomys
glareolus Muscardinus avellanariySus scrofdli Felis silvestriPored njih su stanista za razne vrste
voluharica - Microtus agres, Apodemus agrariusArvicola amphibiougao i dviju alohtonih vrsta -
Myocastor coypus Ondatra zibethicus- koje Zive u blizini vode gdje Zivi i vidra - Lutra lutra Od
ugrozenih i rijetkih sisarskih vrsta, prostor Tuzlanskog kantona naseljava nekoliko znacajnijih vrsta
(topir, Sismis, dugokrili prsnjak, vrtni puh i vidra).
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Prostor Tuzlanskog kantona odlikuje i bogatstvo p t i € j e Siref padauBjeekantona, a narocito
poplavna podrucja odlikuje velika raznolikost s obzirom na raznolikost stanista na teritoriji Kantona
(tetrijeb, livadarka, usara, ¢uk, roda, kormoran, ¢aplja, Sljuka i bukavac). Pretpostavlja se da se broj
vrsta koje se javljaju na ovom podrucju kre¢e do oko 250 vrsta od kojih je oko 150 redovno prisutno.
skupinama su ¢aplje i rode. Vecina njih se javlja samo tokom migracije ili zimovanja. Osim toga, neka
umjetna stanista, kao S$to su ribnjaci nude dobre uvjete za uzgoj ptica mocvarica. Dnevne grabljivice su
na podrucju Kantona zastupljene sa viSe od 20 vrsta, a osim njih u Sumskim staniStima na podrucju
Kantona su uobicajene i razli¢ite vrste djetli¢a. Ptice pjevice (Passeriforméssu zastupljene u svim
tipovima stanista, a osim njih prisutne su i druge tipicne vrste travnjaka kao na primjer kosac, ali on
ipak ima ogranicenu distribuciju na ovim podrucjima.

Vodozemcikoje se javljaju na podruc¢ku TK uglavnom se navode kao tipi¢ni Zivotinjski elementi
balkanskih srednjoevropskih Suma, a medu njima su — dazdevnjak (osjetljiva vrsta), zelena Zaba,
gatalinka, Zaba travnjaca, zelena Zaba, gatalinka kao i Zuti mukac. Kao rizi¢ne vrste se navode mrmoljci
Lissotriton vulgaris Triturus macedonicuis kao niskoriziéne Zabe Bombina variegataRanagraecai
Rana temporariaProstor Tuzlanskog kantona nije narocito bogat vrstama gmizavaca amfiba ali ipak
posjeduje nekoliko vrijednih vrsta, pogotovu tritona koje bi zbog ugrozenosti trebalo staviti na listu
zasStite. Od vrijednih vrsta evidentirane su barska kornjaca, poskok i triton. Veéina vrsta gmizavaca
prisutnih na podrucju TK pripadaju tipiénim faunistickim elementima balkanskih srednjeevropskih
Suma. Prisutne su sljedece vrste: barska kornjaca Emys orbicularisizi¢na vrsta, sljepi¢ Anguis fradis,
Lacerta agilis, Lacerta trilineata, Lacerta viridis, Zootoca vivipara, Podarcis muralis, Coronella austriaca,
Zamenis longissima, Natrix natrix, Natrix tesselata, Vipera ammodytes, Vipera Odrusisutnih
zmija se kao niskorizi¢na navodi Dolichopé caspiuse ¢ijem arealu na prostoru Bosne i Hercegovine se
malo zna.

Vodozemcii gmizavci trpe razli¢ite oblike ugroZenosti koji nastaju kao rezultat promjene tradicionalnog
gospodarenja okoliSem, antropogenog pritiska na njihova stani$ta i unoSenjem alohtonih i invazivnih
vrsta.

Fauna insekatana podrucju Kantona jo$ uvijek nije dovoljno istrazena, iako postoje indicije da je

prostor Tuzlanskog kantona jako bogat vrijednim vrstama insekata, a posebno je znacajan njegov juzni

dio koji bi mogao sadrzati pravo bogatstvo endemskih vrsta pecinskih insekata i drugih beski¢menjaka.

Do sada provedena istraZivanja pokazuju da su pripadnici faune Odonat na prostoru Seri¢ke bare i
akumulacije Modrac zastupljeni sa oko 30 vrstavilinskih konjica, Sto predstavlja gotovo 50%

faune ove grupe insekata na prostoru Bosne i Hercegovne. Medu tim vrstama su i Gomphus
vulgatissimus i Orthetruntoerulescenskao i Lestesviridisrijetka vrsta u Bosni i Hercegovini, ali i

brojne druge vrste. Faunu Coleoptera ¢ini 85 razlicitih vrsta iz 22 porodice: Cerambycidae, Carabidae,
Staphylinidae, Chrysomelidae, Cleridae, Lucanidae, Coccinelidae, Scolytidae, Curculionidae, Silphidae,
Scarabaeidae, Dynastinae, Cetoninae, Elatridae, Lampyridae, Malachiidae, Ipidae, Tenebrionidae
Cantharidae, Hydrophilidae, HisteridaMitidulidae,a medu njima je jelenak, Lucanus cervulgoja u

Crvenoj listi Federacije Bosne i Hercegovine ima status osjetljive vrste (VU). Podaci o biodiverzitetu
dnevnih leptirapojedinih podruéja Tuzlanskog kantona pokazuju izuzetnu raznolikost. Na podrucju

Tuzle i okoline prisutni su leptiri iz porodice Nymphalidae 17 vrsta, a najbrojnija je Maniola jutrina Na
podrudju jezera Bistarac i Modrac, registrirane su 33 vrste dnevnih leptira. 1z porodice Nymphalidae
prisutne su 23 vrste, Papilionidad Licaenidaau zastupljene sa po dvije vrste, a Pieridaesa Sest vrsta.
Najmanja zastupljenost karakteriSe nekoliko vrsta, kao na primjer: Melitaea didymag Apatura iris
Pararge aegeriaLasiommata maera i Aphantopus hyperanttda podruéju Gradacca i okoline
prisutna je 31 vrsta dnevnih leptira. 1z porodice Pieridae8 vrsta, Lycaenidae vrste, Papilionidae2

vrste, Hesperidae 2 vrste i Nymphalida€el6 vrsta.
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Ihtiofaunu NRA 2 S 1 SuzvédhdNald Bidsiraca ¢ini 16 razlicitih vrsta riba iz pet familija. Familija
Cyprinidage predstavljena sa 10 vrsta, familija Percidaesa tri, a familija PetromyzonidagCobitidaei
Esocidaesa po jednom vrstom. U uzorku po brojnosti dominira zela (Alburnusalburnug, dok su
crvenperka (Scardinius erythrophthalmyspotoéna paklara (Eudontomyzon marigeastupljene sa po
jednom jedinkom. lhtiofaunu donjeg toka rijeke Sprece nizvodno od akumulacije Modrac do njenog
uséa u Bosnu kao i njene pritoke Sokolusu i Drijenéu, predstavlja 11 vrsta riba iz porodica Cyprinidag
Percidad Siluridae Devet vrsta je iz porodice Cyprinidaga po jedna iz porodica Percidae Siluridae
Od ciprinidnih vrsta prisutne su klen, sljivar (Vimba vimbg, mrena (Barbus barbus sapaca, deverika,
crnooka deverika (Abramis sapp zela, pliska (Alburnoidesipunctatus, grgec i som (Silurus glanis
Prema istrazivanjima radenim od strane Univerziteta u Tuzli, a osnovu indikatorskih vrsta riba (zela,
klen, grgec, gavcica i crvenookica), ustanovljeno je i da se kvalitet vode vecim dijelom toka rijeke Sprece
krece izmedu Il i lll klase boniteta, a na jednom dijelu toka Spreca je ,mrtva rijeka” sa pSotpuno
razorenim prirodnim stanistima. S druge strane, na osnovu analize sastava Zivog naselja zoobentosa i
sagledavanja ribljih populacija, radenih u okviru istih istrazivanja na Cetiri pokusna lokaliteta rijeke
Sprece i u opcini Gracanica, moze se i egzaktno dokazati da se stupanj devastacije ovog vodotoka
konstantno povedava i dodatno ugrozava biljne i Zivotinjske vrste vezane za vodna stanista.

Biodiverzitet tiba akumulacije Modragini prisustvo 22 vrste riba iz sedam porodica i jedan prirodni
hibrd bodorke i deverike. Najvise vrsta (13 i jedan hibrid) je iz porodice Cyprinidaetako da je ona po
broju vrsta brojnija od broja vrsta svih ostalih porodica zajedno. Istovremeno su porodice
Centrarchidaglctaluridaei Siluridaepredstavljene sa po jednom vrstom. Vecina vrsta riba Modraca su
tolerantne na vedinu faktora Zivotne sredine. Usljed organskog zagadivanja iS€ezavaju osjetljive, a
razvijaju se tolerantne vrste. Evidentno je ,zatrpavanje” akumulacije Modrac (ugljena prasina) na
povrsini od oko 4-5 km?, pri éemu je formiran je sediment debljine oko 1m i kontaktni sloj debljine
0,5m, sto dodatno ugrozava prisutne ekosisteme. PovrsSina akumulacije je znac¢ajno smanjena, ¢ime je
morfologija obalnih podruéja izmijenjena, te izvrSen dodatni pritisak na ekosisteme koji su
karakteristi¢ni za obalna podrucja. Propisima (plan i vodoprivredna dozvola) je za branu akumulacije
Modrac definisana koli¢ina ispustanja od 4,7 m3/s kao hidrobioloski minimum, ali se sve ¢esée deSava
da se te odredbe ne postuju (proizvodnja el. energije, ,l08i hidroloski periodi”). Nadalje, na brani
akumulacije Modrac ne postoji poveznica/premosnica za obezbjedenje kontinuiteta vodotoka i
stanista biljnih i Zivotinjskih vrsta (onemogudéena je migracija riba i ostalih Zivotinjskih vrsta).
Industrijske otpadne vode, separacije rudnika i prekomjerni izlov ribe, bilo od strane ribolovaca ili, u
vecini slucajeva, od strane krivolovaca koji su u tome vidjeli dobar izvor zarade, doveli su do znatne
degradacije osjetljivih ribljih vrsta.

Hidroakumulacija Snijeznica je naseljena sa 10 vrsta riba, a medu kojima je dominantno ucesce
autohtonih ciprinidnih vrsta sa Sirokim ekoloskim valencama u odnosu na elementarne uslove sredine.
Najbrojinija je zela (Alburnus alburnus a najmalobrojniji je saran (Cyprinus carpio U ihtiocenozi su
prisutne i dvije alohtone i invazivne vrste: babuska (Carassius gibeljd suncanica (Lepomis gibbosyis
U ukupnom uzorku od 598 jedinki registrovane su 22 jedinke babuske (4,40%) i 16 jedinki suncanice
(3,20%).

Rjecice Haznu, Gradasnicu i Gradasnicu naseljavaju dvije autohtone ciprinidne vrste: krkusa (Gobio
obtusirostrig i pliska (Alburnoides bipunctatysAkumilaciju Hazna naseljava devet vrsta vrsta riba iz
porodica CyprinidagPercidaé Ictaluridae Od ukupnog broja registriranih vrsta sedam je autohtonih
vrsta, a dvije su alohtone. U Jezeru Hazna je prisutna i dosta brojna babuska kao i americki somic
(Ameiurus nebuloslisa akmumulaciju Vidara naseljava sedam vrsta riba, medu kojima je najbrojniji
americki somi¢. Pored somica je prisutan i vrlo brojan smud, zatim babuska, Saran, deverika, bodorka
i grged.
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Rijeka Tinja je naseljena sa Sest vrsta riba iz porodica Cyprinidae (pet vrsta) i Cobitidae (jedna vrsta).
Najbrojnija je zela, a pored nje su prisutne klen, krkusa, gavcica i sapaca. Iz familije Cobitidae je
registrovan vijun (Cobitiselongatoides

Rijeku Gostelju naseljava 21 vrsta riba iz osam porodica (Percidae, Petromyzonidae, Salmonidae,
Cobittidae, Balitroidae, Cottidae, Cyprinidae i Centrachjdaedu kojima posebno treba naglasiti
prisustvo poocne pastrmke (Salmo trutta m. fario) i pesa (Cottus gobio) kao indikatora Ciste vode. U
Gostelji je vecina vrsta srednje tolerantna za vecinu faktora Zivotne sredine. Evidentna je razlika prema
toleranciji u odnosu na temperature, jer 70% vrsta podnosi variranje temperature (tolerantne vrste),

a 30% vrsta je netolerantno.

Jezero Brestica kod Banovi¢a naseljava devet vrsta riba, medu kojima su tipi¢ne ciprinidne vrste
karakteristicne za veéinu vodotoka i stajaé¢ih voda na Sirem prostoru Balkana, ali i vrste kao Sto su
tolstolobik (Hypoghthalmichthys molitrixi bijeli amur (Ctenopharyngodon idellaa Ramicko jezero
koje se nalazi naistom podrucju je naseljeno sa 12 vrsta riba iz familija Cyprinidae, Perceidae i Siluridae.
U ihtiocenozi je prisutna babuska i bucov (Chalcalburnus chalates.

Rijeke Veliku Zlacu i Krabanju koje spajajuci se formiraju rijeku Oskovu naseljavaju poto¢na pastrmka i
gagica (Phoxinus phoxinus), a u samoj rijeci Oskovi je pored pomenutih vrsta prisutan i klijen.

Kop Kalajevo je naseljen sa Sest vrsta riba: deverika, babuska, Stuka (Esox lucius crvenperka
(Scardinius erythrophthalmysodorka (Rutilus rutilug bolen (Aspius aspiys grgec (Perca fluviatilis

Mo Cvar e i dawnaodhe mjugeoterdje ekosisteme u BiH. Kako sadrZe vijedan genofond
(razlicite biljne vrste, a od Zivotinjskih vrsta narocito ptice, gmizavce, vodozemce i ribe) u sistemu
odrzive konzervacije imaju puni prioritet. Mocvarni ekosistemi sadrze i znacajne resurse ljekovitih i
jestivih biljaka. Mocvarni ekosistemi u BiH imaju posebnu vaznost jer predstavljaju prirodne raritete.
U TK mocvarna podruc¢ja obuhvaéena makrofitskom vegetacijom trstika i mrijesnjaka su pojedini
dijelovi akumulacije Modrac, Sericka Bara i Mosorovac koji su znacajni za ocuvanje biodiverziteta
vodenih biotopa. Vegetacija hidrofita je jedan od vaZnijih elemenata vodenih biotopa, a njihove
zajednice predstavljaju stanista i utociSta brojnim Zivotinjskim vrstama. Raspored i karakter vegetacije
hidrofita Modraca ovisi od vodnog rezima. U dijelu juZzne i zapadne obale je prisutna mocvarna
vegetacija visokih Saseva, a dominantna vrsta je trska Phragmites communis. Za sjeverni dio obale
akumulacije karakteristicna je vegetacija slatkih voda. U ovim zajednicama dominiraju biljke
prilagodene Zivotu u vodi. Na podrucju akumulacije Modrac su izrazito prisutne invazivne vrste koje
ugrozavaju biodiverzitet. One predstavljaju opasnost za ekosistem tog podrudja, jer potiskuju domace,
krizaju se s njima i donose razlicite epidemije, a ponekad promijene cijelu sliku ekosistema. Zakoni koji
se odnose na koriStenje obnovljivih izvora energije su vazni jer sluze kao poticaj za racionalizaciju
iskoristavanja prirodnih resursa i smanjenje zagadenja, pa izmedu ostalog stimuliSu i izgradnju malih i
mini hidroelektrana, ali one, ukoliko se ne grade u skladu sa trenutno vazeéim standardima i najboljim
trenutno dostupnim praksama, imaju negativan uticaj na bioloSku raznolikost jer dovode do
ugrozavanja postojecih ekosistema koja su stanista mnogim endemskim ili rijetkim vrstama.

Na diverzitet ihtiofaune i u Tuzlanskom kantonu djeluju brojni i razliCiti faktori, a oni se ispoljavaju
kroz zagadenost i zagadivanje voda razli¢itim polutantima sadrzanim u komunalnim i industrijskim
otpadnim vodama i u vodama iz poljoprivredne proizvodnje; izgradnju brana i hidroakumulacija,
melioracionih kanala, vodozahvata i drugih slicnih objekata. Negativan uticaj ima i uvodenje u vodna
tijela raznih alohtonih vrsta vrsta riba, potencijalnih kompetitora autohtonoj ihtiofauni, kao i sve veca
zamucdenost voda koja nastaje usljed erozije zemljista, ali i kao posljedica prekomjerne sje¢e Suma.
Kisele kiSe i zagadenost zraka, eksploatacija pijeska i Sljunka i deponiranje velikih koli¢ina otpada u
priobalnom pojasu rijeka, konverzija prirodnih stanista zbog neplanske izgradnje, te razvoj turistickih
kapaciteta pri cemu se Cesto ne uzimaju u obzir principi odrzivog razvoja, takoder u znatnoj mjeri utjecu
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na ugrozavanje diverziteta ihtiofaune Tuzlanskog kantona, pri ¢emu su neki od karakteristicnih
primjera ugrozavanje stanista pastrmke (Salmo trutta morfa fari@p mladice (Hucho huchpi mnogih
drugih. Pored nabrojanih negativnih efekata, svakako treba pomenuti neadekvatno gazdovanje i
koris¢enje koncesionih prava od strane udruzZenja ribolovaca, te neuravnotezen izlov i nepostovanje
zabrane ribolova narodito u vrijeme reprodukcije ribljeg fonda.

Sve ovo ukazuje na potrebu hitne i kvalitetne procjene stepena ugrozenosti ihtiofaune, definisanja
konzervacijskih prioriteta i izradom Crvene knjige riba Bosne i Hercegovine. Bogata hodrografska
mreza sliva rijeke Sprece predstavlja pogodno podrucje za uspjesSnu egzistenciju velikog broja vrsta
riba, ali s obzirom na vrSene vodozahvate i izgradnju vjestackih akumulacija na prostoru Tuzlanskog
kantona, te posto u dolini Sprece postoji i radi veliki broj industrijskih postrojenja, to za direktnu
posljedicu ima i promjene koje se deSavaju i u postoje¢im ekosistemima (zauzimanje i promjena
namjene velikih podrugja ili dolina, izmjena oblika korita i obala). Od izvorista do uséa rijeka Spreca je
izloZena snaznom antropogenom pritisku i vjerovatno je jedna od najzagadenijih tekucica u Bosni i
Hercegovini. Kao posljedica toga, a obzirom na geografski poloZaj i koli¢inu vode u rijeci Spredi,
prisustvo svega 16 vrsta riba, u odnosu na 30-tak vrsta prije 40 godina, je potvrda postojanja
nepovoljnih ekoloskih uslova u ovoj rijeci.

Generalno, za prostor Tuzlanskog kantona se moZe reci da iako ne postoji sistem pracenja stanja,
odnosno da iako nema dovoljno relevantnih i preciznih podataka o stanju biodiverziteta, na osnovu
drugih pokazatelja moze se zakljuciti da je ovo podrucje u tom smislu bogato s obzirom na visoku
degradaciju prirode izazvanu koncentracijom energetskih i industrijskih postrojenja i intenzivnom
eksploatacijom rudnih bogatstava.

Radi postizanja razvoja i osiguranja Zivotnog blagostanja gradana Tuzlanskog kantona, neophodna je i
efikasna i dugoro¢na zastita prirode u skladu sa medunarodnim odredbama, a prema obrascima koje
¢e dirigirati lokalne potrebe, uz uvaZzavanje svih specificnosti ustrojstva bioloSke i geomorfoloske
raznolikosti. Stoga je neophodno u sljede¢em razvojnom periodu napore usmjeriti ka zastiti okolisa,
promociji i podsticanju odrZive upotrebe prirodnih resursa kroz uspostavu integralnog sistema
upravljanja prirodnom — bioloskom i geomorfoloskom raznoliko$éu. U buduéem razvojnom periodu ¢e
se biti potrebno posebno fokusirati na: zastitu biodiverziteta i geodiverziteta kroz uspostavu i jacanje
institucionalnog okvira za realizaciju efikasnih mjera; odrzivu upotrebu prirodnih resursa; ravnopravnu
raspodjelu dobiti od prirodnih resursa, smanjenje pritisaka na bioloSku i geolosku raznolikost, te na
uspostavu finansijskih mehanizama za odrzivo upravljanje bioloskim i geoloskim diverzitetom.

Tabela97. Razvojni probl em i potrebe u obl asti
Razvojni problemi Razvojne potrebe
Izrazeni trendovi gubitka biodiverziteta, te Dovrsiti izradu metodologije za inventarizaciju
geoloske raznolikosti na svim nivoima vrsta flore, faune i fungije i identifikaciju tipova

stanje biodiverziteta na podrucju Kantona
Mapirati i evaluirati koristi od Sumskih,
poljoprivrednih i vodenih ekosistema, te posebno
voditi racuna o izdavanju dozvola

U okviru zakonske regulative predvidjeti

se nalaze ugroZzene vrste

stanista, kako bi se na osnovu nje detaljno utvrdilo

mogucnost uspostave , posebnih stanista® u kojima

Prekomjerna i neselektivna sjeca gospodarski Uskladiti upravljanje Sumskim resursima i pojacati
vrijednih Suma ugrozava stanista biljnih i inspekcijski nadzor
Zivotinjskih vrsta
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Pretvaranje vodotoka u hidroenergetska
postrojenja

Koristiti postojece dobre prakse i dosljedno
provoditi zakonsku regulativu prilikom izgradnje i
eksploatacije takvih postrojenja

Prekomjerno zagadenje vodotokova ugrozava
vodne ekosisteme

StroZije nadzirati sisteme ispustanja i precis¢avanja
industrijskih i komunalnih otpadnih voda, te vrsiti
monitoring potrosnje pesticida i fertilizatora

Slabo nadzirani efekti nekontrolisane upotrebe
pesticida u poljoprivredi ugrozavaju opstanak
biljnih i Zivotinjskih vrsta

Strategiju razvoja ruralnih podrucja uskladiti sa
ciliem ocuvanja agrobioloske raznolikosti i bioloSke
raznolikosti uopste

Nedovoljan broj zasticenih podrucja

Povedati broj zasti¢enih podrucja i povezati ih u
mreZzu Natura 20000

lako postoji medunarodno (EU) priznata
metodologija, ne postoje relevantni podaci o
uticaju hidromorfoloskih promjena na
ekosisteme, niti o ekoloskoj karakterizaciji
podrucja na nivou sliva, a nedefinisan status
mocvarnih podrucja i njihove zastite (specificne
biljne i Zivotinjske vrste) doprinosi narusavanju
prirodne ravnoteze i umanjuje mogucnosti za
privredne djelatnosti u oblasti turizma

Uraditi ekolosku karakterizaciju podrucja i
definisati parametre ekoloski prihvatljivog protoka
za podrucje cijelog sliva

Definisati referentne uslove za klasifikaciju
ekoloskog stanja na nivou sliva kako bi se mogli
pratiti efekti mjera koje ée s epoduzimati

Nepostovanje odredbi o odrzavanju
hidrobioloskog minimuma (narocito nizvodno
od akumulacije Modrac) ugrozava ekosisteme /
biodiverzitet

Ostvariti bolju povezanost i komunikaciju izmedu
svih sektora koji imaju utjecaj na ocuvanje
biodiverziteta, kao $to su saobraéaj, turizam,
poljoprivreda, upravljanje vodama, prostorno
planiranje i dr.

Upravljanje akumulacijom Modrac uskladiti sa
propisima i zahtjevima ocuvanja biodiverziteta

Postoji neuskladenost infrastrukturnih zahvata i
ciljeva zastite okolisa - potrebe zastite bioloske
raznolikosti se stavljaju u drugi plan u odnosu
na intenzitet upotrebe prirodnih resursa

Uspostaviti tjeSnju saradnju naucnih institucija
(univerziteta) i institucija nadleznih za upravljanjem
okolisem (vodama), osnivanje kancelarije za sliv
Sprece bi to umnogome olaksalo

Nedovrseni procesi uspostavljanja zasti¢enih
podrucja prirode u slivu mogu dovesti u
opasnost realizaciju buduéih infrastrukturnih
projekata (moze se desiti da investicije koje su
ranije planirane ne mogu biti realizovane nakon
proglasenja zasti¢enih podrucja)

Iskoristiti pozitivna iskustva i metodologiju
razvijenu u okviru pilot projekta Federalnog
ministarstva okolisa i turizma (uspostavljanje
EMERALD mreZe) kao pocetnu tacku u
uspostavljanju zasti¢enih podrucja na podrucju
Kantona (npr. mocvarni ekosistem na jezeru
Modrac)

7.7. Energetska efikasnost

Potrosnja energije jedan je od pokazatelja razvoja, modernizacije i povecanja Zivotnog standarda, a
energetski sektor je jedan od sektora koji imaju najveci utjecaj na okolis. Nazalost, razvoj ovog sektora
i stalni zahtjevi za povecanjem proizvodnje energije, rezultuju i poveéanjem pritisaka na okolis, kako u
smislu iskoriStavanja prirodnih resursa, tako i u smislu poveéanja emisija Stetnih materija, a time i
povecanog stepena degradacije okoliSa. Zbog potreba za sigurnijim snabdijevanjem energijom, ali i
osiguranjem zastite okoliSa i postizanja odrzZivog razvoja, promocija i prakticna primjena principa i
mjera energetske efikasnosti se pokazala kao najefikasniji i najisplativiji naCin zadovoljavanja tih

potreba i dostizanja ciljeva.
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Bosna i Hercegovina se jo$ uvijek nalazi pocetku procesa zakonodavnog uredivanja ove oblasti. Pojedini
zakoni i pravilnici su ve¢ donesSeni na entitetskim nivoima, ali pred institucijama svih nivoa vlasti je jos
veliki posao sagledavanja finansijskih i okoliSnih moguénosti koje pruza provodenje ovakvih mjera.
Temeljni akt u FBIH u ovoj oblasti je Zakon o elektri¢noj energiji FBiH (SI. novine FBiH broj 41/02 |
38/05). Prema ovom zakonu, energetska efikasnost se definiSe kao odnos iskoristene energije u odnosu
na ukupnu ulaznu energiju. U energetskom sektoru vazno je spomenuti i nedavno stupanje na snagu
Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije (Sluzbene novine FBiH, br. 70/13
i 05/14) u FBiH, kojim su regulisana bitnha pitanja iz ove oblasti, a izmedu ostalog i izdvajanje subvencija
za koristenje obnovljivih izvora energije.

Imajuéu u vidu propise o lokalnoj samoupravi, komunalnim poslovima, planiranju prostora i gradenja i
stavljajudi to u kontekst sa propisima iz oblasti energetike, sasvim je jasno da lokalne samouprave u
Bosni i Hercegovini imaju mnogo prostora da u okviru svojih moguénosti, sprovode mjere unapredenja
energetske efikasnosti. Principe i mjere energetske efikasnosti je primarno provesti u sljede¢im
sektorima:
0 Energetski sektor(proizvodnja, prijenos i distribucija)
0 Proizvodno-industrijski sektor
0 Sektor gradevinarstva —zgradarstva
A Zgrade stambene i javne namjene, te preduzeca u vlasnistvu kantona/opéina;
A Zgrade komercijalnih i usluznih djelatnosti koje nisu u vlasni$tvu kantona/op¢ina;
A Stambene zgrade (bez stambenih zgrada u vlasni$tvu kantona/op¢ina)
0 Sektor transporta
A Vozni park u vlasni$tvu opéine/opstine;
A Javni prevoz na podruéju opéine/opstine;
A Osobna i komercijalna vozila.

Glavniizvori energije u Tuzlanskom kantonu su ugalj, drvo i u manjim kolicinama hidroenergija, te nafta
koja se uvozi, dok se prirodni plin ne koristi. KoriStenje drugih izvora energije za proizvodnju energije,
posebno elektricne energije, kao $to su: hidroenergija, nafta, gas, energija vjetra, sunceva energija,
biomasa, na podrucju Tuzlanskog kantona do sada je malo zastupljeno. Ucesce obnovljivih izvora
energije u ukupnoj proizvodnji energije je zanemarivo malo (oko 0,2%). Osim malih hidroelektrana na
akumulacijama Modrac (1,9 MW9 i SnijeZnica (0.42 MW), od pocetka 2012. god. u Kalesiji je pocela sa
radom prva solarna elektrana u BiH, snage 0,13 MW. Obzirom da su ovi izvori energije uglavhom
obnovljivi i ekoloski Cisti potrebno je u narednom periodu intenzivirati istrazivanja koja su do sada bila
nedovoljna i mozZe se reci da su u pocetnoj fazi (biomasa, geotermalna energija, solarna energija).

Kreiranje bilansa energetskih potreba, kao jednog od primarnih alata za upravljanje koriStenjem
energije, na nivou Federacije BiH se donosi svake godine, ali na nivou Tuzlanskog kantona jo$ uvijek
izraden, iako bi on omogudio da precizno budu definisane procjene potreba korisnika za elektric(nom
energijom, naftnim derivatima i cvrstim gorivima izraZzene na osnovu dosadasnjih pokazatelja i
trendova potrodnje energije/energenata. S druge strane izrada ovakvog dokumenta bi u znatnoj mjueri
doprinijela planiranju upravljanja prirodnim resursima i planiranju upravljanja okolisSem.

Sto se tice privrednih aktivnosti, praksa potvrduje da provodenje mjera energetske efikasnosti direktno
i pozitivno utice na poslovanje, a taj uticaj ¢e se u buduénosti sve viSe osjecati zbog ocekivanog rasta
cijena energije. Zbog toga, osim Cisto tehnickih aspekata vezanih za provodenje ovih mjera, privredni
subjekti ¢e znacajne napore morati posvetiti i promjeni ponasanja i nacina organizacije poslovanja, sto
¢e zahtijevati sve intenzivnijhi angaZman na uvodenju sistema upravljanja energijom (EMS) prema
standardima vazec¢im u ovoj oblasti (npr. ISO 50001: EN 2011; BS 16001: 2009; i sl), kao i angazman
energetskih menadzZera kao drustveno odgovornih aktera u sferi poslovanja koji su sposobni povezati
tri vazna faktora nuzna za provodenje mjera — razvoj tehnologija, dostupnost informacija i promjenu
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ponasanja u potrosnji energije. Na podrucju Tuzlanskog kantona je zanemariv broj poslovnih subjekata
koji su u svom poslovanju poceli primjenjivati ove standarde (npr. Fabrika cementa Lukavac kod izrade
Studije nove energetski ucinkovite livnice Celika, Centralno grijanje Tuzla — na pokretanju aktivnosti za
uvodenje standarda EN ISO 50001-2011; i sl.). Napore u tom pravcu uloZili su, kako Vlada TK putem
resornih ministarstava i organizovanjem konferencija, sajmova, besplatnih seminara i sl, ali i razvojne
agencije i nevladin sektor putem svojih projekata, sve kako bi se potakle aktivnosti na promociji i
prakti¢noj primjeni ovakvog pristupa poslovanju.

Osim sektora proizvodnje i distribucije energije, te industrije, principe odrzivog razvoja i energetske
efikasnosti je neophodno sto intenzivnije primjenjivati i u sektoru zgradarstva, koji je i najveci potrosac
energije u nasoj zemlji. Nedavne studije pokazuju da sektor zgradarstva ima udio od 57% u ukupnoj
potrosnji energije u BiH (u zemljama EU je taj procenat manji od 40%) Sto ukazuje na postojanje velikog
broja energetski neefikasnih objekata, sto, opet, za posljedicu ima znacajan udio troskova za energiju
u ukupnim budZetima svih nivoa vlasti (javni objekti), privrede i stanovnistva. Nadalje, od ukupne
potrosnje energije u zgradarstvu najveéi udio Cini potrosnja energije za grijanje i to vise od 50%. U
stambenom sektoru se za grijanje trosi oko 57% energije, za pripremu tople vode 11%, rasvjetu i
uredaje 25%, te za kuhanje 7% finalne energetske potrosnje. U zgradama nestambene namjene
raspodjela potrosnje energije je slicna: za grijanje 52%, za pripremu tople vode 9%, rasvjetu 14%,
hladenje 4%, kuhanje 5% i za ostale svrhe 16%.

Za podrucje Tuzlanskog kantona kao primjer mogu posluZiti podaci prikupljeni za 4 opcine:

Tabela 98. Pregled potro$nje energije po pojedinim sektorima za 4 op¢ine Tuzlanskog kantona %’

Opcina/grad/sektor Zgradarstvo Javna rasvjeta Saobracaj Vodosnabdjevanje
(kwh/god) (kwh/god) (t/god) (kwh/god)
Tuzla 1.006.896.943,77 4.792.278,00 32.743,47 14.019.000,00
Lukavac 438.629.501,00 Nema podataka | 13.324,96 Nema podataka
Doboj istok 96.419.020,60 Nema Nema podataka
podataka
Srebrenik 178.606.734,00 Nema Nema podataka
podataka
UKUPNO ZA 4 1.720.552.199,37 4.792.278,00 46.068,43 14.019.000,00
OPCINE

Obzirom da su urbana podrucja u EU odgovorna za 80% energetske potrosnje i pripadajucih emisija
CO2%, te da se moZe olekivati da je i u BiH situacija priblizno ista, lokalne vlasti moraju preuzeti kljuénu
ulogu u ispunjavanju energetskih i klimatskih ciljeva. Lokalna samouprava, po zakonom utvrdenim
odgovornostima ulaze ogromna sredstva u obezbjedenje toplotne energije, grijanje i snabdijevanje
drugim vidovima energije ,javnih“ objekata, Sto iziskuje ogromna sredstva iz budZeta. Primarno
podrucje djelovanja predstavljaju programi i akcije ustede energije u javnim zgradama u vlasnistvu
lokalnih vlasti koje predstavljaju znacajne potrosace energije (grijanje, rasvjeta, klimatizacija i
ventilacija). Pored toga, znacajne mjere za optimizaciju koristenja energije mogu se poduzeti i u oblasti
pruzanja javnih usluga za koje su nadlezne lokalne vlasti, kao Sto su javni prevoz i javna rasvjeta, ali
paznju treba obratiti i na javna preduzecda koja po prirodi svojih djelatnosti spadaju u znacajne
potrosace, skoro nikako ne primjenjuju mjere racionalizacije potrosnje. Javni sektor bi uspostavljanjem
sistema i provodenjem mjera energetske efikasnosti u objektima u okviru svojih nadleznosti dao
odli¢an primjer i komercijalnom sektoru i gradanstvu o tome da ulaganje u ove mjere u ima vrlo

97 |straZivanje radeno u okviru aktivnosti izrade KEAP-a za Tuzlanski kanton; Institut za hidrotehniku G. F. u
Sarajevu; Sarajevo; 2014.
98 Zvaniéni podaci Europskog statisti¢kog zavoda (EUROSTAT)
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pozitivne efekte na privatne i javne budzZete, kao i na stanje okolisa. Lokalne vlasti mogu pomodi i u
informisanju i motivisanju svojih gradana, preduzeéa i drugih subjekata na lokalnom nivou kako
efikasnije koristiti energiju, te provoditi aktivnosti na podizanju svijesti o znacaju uklju¢enja cjelokupne
zajednice u podrzavanju politika energetske efikasnosti. Takoder mogu raditi na promociji lokalne
proizvodnje energije i ohrabrivanju gradana davanjem finansijske podrske za implementaciju njihovih
projekata i incijatva za obnovljive izvore energije.

Neki od pozitivnih primjera takvih procesa se veé i odvijaju na podrucju Tuzlanskog kantona, a tu
svakako treba izdvojiti izradu i pocetak primjene mjera SEAP-a (Sustainable Energy Action Plan — SEAP
/ Akcioni plan energetski odrZivog razvoja) koji je izraden kao rezultat EU inicijative povezivanja
gradonacelnika energetski osvijestenih europskih gradova u trajnu mreZzu sa ciljem razmjene iskustava
u provedbi efikasnih mjera za poboljSanje energetske efikasnosti urbanih sredina. Kao rezultat te
inicijative potpisan je Sporazum gradonacelnika (Covenant of Mayors) u skladu s kojim se opdine,
gradovi i regije dobrovoljno obavezuju da reduciraju emisiju CO2 na svom podrucju iznad postavljenog,
od strane EU postavljenog cilja od 20%. Ovim sporazumom su definisane uloge lokalnih vlasti u
implementaciji tog posla kroz mjere energetske efikasnosti, projekte obnovljivih izvora energije i druge
akcijekoje se odnose na energiju u razlic¢itim podrucjima pod ingerencijom lokalnih vlasti. Do danas je
Sporazum gradonacelnika potpisalo 5998 gradova i opcina iz svih dijelova Evrope, a iz Tuzlanskog
kantona medu njima se nalaze Tuzla i Gracanica. SEAP je klju¢ni dokument Sporazuma gradonacelnika
koji prezentuje nacin na koji ¢e lokalne vlasti ispuniti obaveze preuzete njegovim potpisivanjem do
2020. godine. U planu se koriste rezultati Referentnog inventara emisija sa ciljem identifikacije
najznacajnijih podrucja u kojima je moguce poduzeti konkretne akcije i koja daju najviSe potencijala za
dostizanje ciljane redukcije CO2 od strane lokalnih vlasti. Plan definise konkretne mjere redukcije, kao
i vremenske okvire i odgovornosti, koji ¢e dugoroénu strategiju pretvoriti u konkretne provodive
aktivnosti. SEAP se koncentrise na mjere koje ée pomoci redukciji emisije CO2 i konacne potrosnje
energije od strane kranjih korisnika. Osnovna ciljana podrucja SEAP-a su zgradarstvo i gradski prevoz,
a moZe obuhvatati i akcije koje se odnose na lokalnu proizvodnju elektricne energije (razvoj foto-
naponskih sistema, snage vjetra, klimatizacije, hladenja i grijanja, poboljSanje u lokalnoj proizvodniji
energije), javnu rasvjetu, vodosnabdijevanje i ostale sektore u kojima se koristi energija.

Uz ovo znacajno je prepoznati i vrijednu inicijativu (opet u suradnji sa medunarodnim agencijama,
prvenstveno UNDP®?) na uspostavljanju informacijskog sistema za upravljanje energijom EMIS®-web
aplikacije za praéenje i analizu potrosnje energije i vode u javnim zgradama, koji se uz podrsku UNDP-
a u probnoj fazi implementira na 10 lokacija u BiH (devet gradova/opcina: Sarajevo, Banja Luka,
Travnik, Trebinje, Biha¢, Prijedor, GradisSka, Tuzla, Bijeljina; i jedan kanton: Tuzla). Do danas su
postavljeni EMIS koordinatori za svaku probnu lokaciju i odredeno je inicijalnih 3-5 zgrada, Cije su
karakteristike i potrosnja energije uneseni u EMIS; izvrSene su pripreme za uvodenje EMIS-a u BiH,
kako bi se obezbijedili server, software i tehnicka pomo¢; javni uposlenici su prosli obuku za EMIS i
provedena je kampanja za podizanje nivoa svijesti o energetskoj efikasnosti.

Isto tako, napori ka promociji i prakticnoj primjeni principa energetske efikasnosti se ogledaju i u
¢injenici da su Americ¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID), zajedno sa svojim partnerom,
opc¢inom Tuzla, otvorili Info Centar za energetsku efikasnost u Tuzli (EE Info centar), ¢ime je gradanima
pruzena mogucnost da na jednom mjestu mogu dobiti sve potrebne informacije i neophodne savjete
o primjeni mjera energetske efikasnosti. Pored Info centra za energetsku efikasnost, USAID 3E je
uspostavio i 13 Info tacaka, smjestenih u opcinskim Salter salama u Tuzlanskom kantonu. EE Info tacke
i EE Info centar Cine sveobuhvatnu mrezu za informisanje javnosti u Tuzlanskom kantonu.

% UNDP- Unated Nations Development Programme / Razvojni Program Ujedinjenih Nacija
100 EMIS — Energy Management Information System
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Kako bi aktivno promovisali energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije i upravljanje energijom
u javnim zgradama i komunalnim sistemima, trinaest nacelnika Kantona Tuzla i premijer Kantona Tuzla
su potpisali Energetsku Povelju kojom se obavezuju na promovisanje odrzive energetske buduénosti u
njihovim opéinama i Kantonu, te donijele i Izjave o politici Energetske efikasnosti sa ciljem uspostave
Sistema gospodarenja energijom.

Osim toga, u posljednjih 3-4 godine realizovan je ili je u fazi pripreme niz pojedinaénih mjera
unaprijedenja energetske efikasnosti, kako na nivou opcina, tako i kao rezultat individualnih inicijativa
privrednih subjekata ili nevladinih organizacija, kao npr.:

Opcina TUZLA

9 Postavljanje solarnih panela za pripremu tople vode: JU Dom zdravlja, Centar za djecu sa
viSestrukim smetnjama Koraci nade, SKPC Mejdan, JU stadion Tu$anj, Dom za djecu bez
roditeljskog staranja, JU Centralno grijanje, JU Nase dijete - obdanista Poletarac i Suncica

1 Solarne elektrane (SE) u pogonu ili u fazi razvoja: Cakloviéi (10kW), Energa 1 (10kW), Energa 3
(150kW), Stojak (30 kW), UNCRO (30 kW), Interauto (30 kW), SE Riva, (109,5 kW), Baza Tuzla (17
kW), SUNPOS (127 kW),

1 Zamjena zastarjelih izvora svjetla u vertikalnoj signalizaciji (semaforima) efikasnijim LED izvorima

Op¢ina GRACANICA

i Postavljanje solarnih panela za pripremu tople vode i fotonaponski paneli za zagrijavanje sanitarne
vode i pomo¢ pri zagrijavanju prostora na sportskoj dvorani ,Luke”

9 Postavljanje solarnih panela za pripremu tople vode na JU Dom zdravlja

9 Solarne elektrane (SE) u pogonu ili u fazi razvoja: Miricina (2kW)

i izrada Studije o potencijalima za koristenje obnovljivih izvora energije

Op¢ina ZIVINICE
9 solarni sistem zagrijavanja vode u JU Djecije obdaniste-fotonaponski panel za PTV snage 2 (KW)
i optimizacija dijela mreZe javne rasvjete

Opcina KALESIJA
9 Izgradnja prve solarne elektrane u BiH ,EKO-Energija“ (120kW),

Opcina GRADACAC
1 Postavljanje solarnih panela za pripremu tople vode: Banja ILIDZA, 4 mala preduzeda, 8 kuca

Opcina DOBOJ ISTOK

9 Solarne elektrane (SE) u pogonu ili u fazi razvoja: Duje 1 (23kW), Duje2 (14,5kW), Duje3 (30kW),
EMOS GreenEnergy (22 kW), GAJ 1 (20kW)

Opcina LUKAVAC

9 Solarne elektrane (SE) u pogonu ili u fazi razvoja: SE Ahmedic¢, Lukavac (10 Kw),

Nadalje, treba istaci i nedavno zavrsenu Studiju 0 energetskoj efikasnosti javnih objekaBualanskom
kantonu® kao jo$ jedan od napora kantonalnih vlasti i predstavnika medunarodnih agencija da se
analizira trenutna situacija i potencijali ustede energije u javnim objektima, te da se kreiranjem i
kasnijim provodenjem konkretnih mjera doprinese ustedi energije, smanjenju izdvajanja i budzeta i
zastiti prirodnih resursa. Kako je vec istaknuto da primarno podrucje djelovanja predstavljaju programi
i akcije ustede energije u javnim zgradama, u nastavku je dat pregled i analiza nekih od klju¢nih

101 ydruzenje Centar za razvoj i podriku: Studija 0 energetskoj efikasnosti javnih objekata u Tuzlanskom kantonu:
UNDP: 2014
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rezultata Studije o energetskoj efikasnosti javnih objekata u Tuzlanskom karkejninajbolje
odslikavaju potencijale uSteda energije i novca, te zastite prirodnih resursa. Svi podaci i predlozene
mjere i njihovi efekti se odnose na 378 javnih objekata sa podrucja Tuzlanskog kantona, ukupne
povriine grijanog dijela 678.798 m?, u kojima je uposlen 14.991 uposlenik, uz 90.676 korisnika tih
objekata.

Uporedujuci trenutno stanje potroSnje energenata i finansijskih sredstava, te emisija CO2 sa stanjem
nakon provedbe predlozenih mjera energetske efikasnosti dobijeni su pokazatelji prezentirani u
sljedecoj tabeli:

Tabela99. Uporedni pokazatelj-t r enut no stanje (2012. godina) i stanj e
efikasnosti u 378 javnih objekatanapodu € j u Tuzl anskog kantona
UKUPNO TROSKOVI ZA ENERGENTE km EMISUA CO2 (t)
GRIJANJE+RASVIETA
TRENUTN | POSLUE MJERA | SMANJENJE | SMANJE | TRENUTNO | POSLUE | SMANJE | SMANIJE
o EE km NJE (%) MIJERA NJE KM NJE (%)
EE
Ukupne potrebe za
. 7.912.253 3.054.413 4.857.840 26.023 2.627 23.396
sve objekte:
Prosjecne potrebe po | o3, 8.080 12.851 68,85 6,95 61,90
objektu:
0, )
Prosjeéne potrebe po 87,26 33,68 53,57 61,4 % 0,29 0,03 0,26 83,90 %
korisniku:
Prosjecne potrebe po
1m2 grijane 11,66 4,50 7,16 0,04 0,00 0,03
povrsine:
LT @2NY aAyAdaldlNBRIG2 LINRPAG2NYy23 dzZNBSSya2l A TFOGAGS 21

javnih objekata Tuzlanskog kantona

Kao Sto se iz podataka prikazanih u gornjoj tabeli i vidi, provodenjem predloZenih mjera troskovi za
energente, za posmatranih 378 javnih objekata bi se smanjili za 61,4%, dok bi se ustvarenim ustedama
stvorila mogucnost za dodatno zaposljavanje u iznosu od 7.562 osoba/mjeseci

Istovremeno, promijenile bi se i energetske kategorije objekata, i to na nacin da bi se energetske
kategorije objekata znatno poboljsale, odnosno da bi vecina objekata iz energetski nepovoljnih
kategorija (D,E,F,G), odnosno iz kategorija koje karakteriSe visok stepen energetske neefikasnosti,
presao u energetski efikasne kategorije (A,B,C), tj. uspostavilo bi se energetski efikasno gospodarenje
energijom.

Slika D8 — Utjecaj primjene mjera energetske efikasnosti na promjeanergetskih kategorija objekata

L. . . ENERGETSKA KATEGORUA | Potroinja energije
Uticaj mjera na promjenu energetskih (KWh/m2a)
kategorija objekata
A+ 15
H BROJ OBJEKATA PRIJE MJERA A <=45
W BROJ OBJEKATA POSLIJE MJERA B <3
C <=135
177 D <180
E =125
F <270
00
— G >270
A B C D E F G
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Efekti ostvareni na ovom uzorku jasno pokazuju opravdanost provodenja ovakvih mjera i ukazuju na
pravce buduceg djelovanja u ovoj oblasti.

Iz svega Sto je do sada uradeno u okviru navedenih inicijativa proizilaze i sljededi zakljuéci, odnosno
mogudi pravci buduéeg djelovanja:

T
T

Sve investicije u provodenje mjera energetske efikasnosti , pogotovo u zgradarstvu, se mogu
smatrati vrlo prihvatljivim i vrlo isplativim.

Ne postoji niti jedan objektivan razlog da se odmah ne krene u realizaciju izrade studija, planova i
provedbu mjera energetske efikasnosti u svim oblastima Zivota i privrednih aktivnosti.

Prioritete i redoslijed za provodenje mjera energetske efikasnosti treba odredivati iskljucivo na
bazi ekonomskih kriterija.

Osim navedenih ekonomskih parametara koji ukazuju da je vrlo isplativo ulagati u mjere
energetske efikasnosti ne smiju se zanemariti ni ostali prateci pozitivni efekti kao Sto su ugodniji i
komforniji boravak svih uposlenika i korisnika ovih ebjekata. Takode uticaj na Zivotnu okolinu i
zdravlje je znacajan. Ovo je posebno znacajno kod javnih objekata u kojima borave djeca, i u tim
objektima bi po svaku cijenu trebalo izbjeci loZzenje uglja zbog vrlo Stetnog uticaja na zdravlje.
Doprinos svjetskoj borbi protiv klimatskih promjena kroz smanjnje emisija staklenickih plinova je,
takode znacajan

Provodenje mjera energetske efikasnosti bi imalo znacajan uticaj na poboljSanje ukupne
ekonomske aktivnosti kroz angaZovanje domacdih firmi za izvodenje radova i ostvarilo bi znacajan
potencijal na angazovanju postojece ili nove radne snage.

Tabelal00. Razvojni problem i potrebe u oblasti energetske efikasnosti

Razvojni problemi

Razvojne potrebe

Trenutno stanje velike vecine javnih objekata je
takvo da su objekti rastrosni Sto se tice
potrosnje energije, jer u prosjeku spadaju u ,,E“
energetski razred

Provodenjem mjera energetske efikasnosti velika
vecina objekata koji su u trenutnom stanju u
rastroSnim i energetski neprihvatljivim
kategorijama (>“C“ —kategorije) prelazi u
energetski prihvatljive kategorije ,,B“ i, C".
Ulaganje u mjere koje imaju minimalan period
povrata uz maksimalne iznose neto sadasnje
vrijednosti i maksimalne procente interne stope
prinosa

Nedovoljna ulaganja u projekte i mjere
energetske efikasnosti

Obezbijediti sredstva unutar budzZeta Kantona i
intenzivirati izradu projekata za koristenje
sredstava iz dostupnih vanbudzetskih izvora
(medunarodnih fondova)

Prioritete za odabir objekata i provodenje mjera
tesko je definisati

Prioritete i redoslijed za provodenje mjera
energetske efikasnosti treba odredivati iskljucivo
na bazi ekonomskih kriterija

Prekomjerno ucesce fosilnih goriva u
obezbjedenju energetskih potreba stanovnistva,
industrije i javnih servisa

Ucesce obnovljivih izvora energije dovesti na nivo u
skladu sa strateskim dokumentima viseg reda
(9,2%)

Samo 1 grad i 1 op¢ina u Kantonu imaju uradene
SEAP-e

Uraditi SEAP-e u svim opcinama na podrucju
Tuzlanskog kantona i odmah zapoceti njihovo
provodenje
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7.8. Utjecaj okolisa na zdravlje stanovnistva

Zagadenje zraka se sve vise smatra znacajnim rizikom po zdravlje stanovnistva. Zbog povezanosti
zagadenja zraka i pojave karcinoma pluéa Medunarodna agencija za istraZivanje karcinoma je
zagadenje zraka uvrstila u Grupu 1 u Registru karcinogenika. Zastita zraka je definirana Zakonom o
zastiti zraka FBiH (SI. novine FBiH 33/03 i 4/10) u koji su transponirane odredbe EU IPPC direktive ¢ime
su definirane su grani¢ne vrijednosti, tolerantne vrijednosti, te vrijednosti pragova upozorenja i
uzbune, ali i postavljeni uslovi za izdavanje okolisnih dozvola industrijskim postrojenjima. Pracenje
kvaliteta zraka je u nadleznosti Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona
i informacije o tome se izraduju na godiSnjem nivou, a izvjeStavanje o utjecaju zagadenosti zraka na
zdravlje ljudi koje treba biti u nadleznosti Zavoda za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona jo$ uvijek ne
funkcionise.

Najznacajnije zagadujuée materije koje nastaju sagorijevanjem fosilnih goriva (prvenstveno uglja) su:
oksidi azota i sumpora, ugljena prasina te lebdece Cestice. Ove materije dovode do, ili povecavaju
opasnost od nastanka oStecenja ociju, koZe i disajnih puteva, a imaju i Stetan uticaj na disajni,
kardiovaskularni i nervni sistem. Ovaj vid zagadenja doprinosi i povecanju rizika od nastanka
karcinoma, moZdanog udara, te generalno ima Stetno djejstvo na zdravlje, posebno kod mlade
populacije. Zbog teskih metala poput olova i Zive, koji se mogu nalaziti u emisijama iz ovakvih
postrojenja, riziku od oboljevanja posebno su izloZene trudnice, nerodena djeca i bebe!®2. Zbog toga
¢e u narednom periodu biti posebno vazno obraditi i sagledati sve okolinske uticaje, koji mogu bitno
uticati na rad i Zivot lokalnog stanovnistva.

8. Analiza budzeta

BudZet Tuzlanskog kantona je u periodu od 2007. do 2013. godine izvrSavan na osnovu BudZeta
Tuzlanskog kantona za svaku pojedinacnu fiskalnu godinu kao i Zakona o izvrSenju Budzeta Tuzlanskog
kantona usvojenih od strane SkupsStine Tuzlanskog kantona. BudZetski korisnici su u analiziranom
periodu finansijsko poslovanje obavljali preko Jedinstvenog racuna trezora u skladu sa operativnim
mjesecnim planovima.

U nastavku analize dat je pregled ukupno planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka BudZeta
Tuzlanskog kantona (000 KM) za period od 2007. do 2013. godine.

SlikaD9. Ukupno planirani i ostvareni purpéribdo 2800.-2013.pr i mi c i
godine

102 \World Health Organization WHO, Air quality and health, September 2011
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Izvor: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kanto@aztR OS G ¢ dz f | yai 23
Na osnovu naprijed navedenih pokazatelja evidentno je da BudZet Tuzlanskog kantona kontinuirano
ostvaruje manje prihode i primitke nego Sto su isti planirani na godiSnjem nivou. Najveca razlika
ostvarenog i planiranog desila se u 2013. godini gdje je ostvarenje BudZeta manje za 18%, te u 2008. i
2009. godini gdje su ostvarenja manja za 16% od planiranog iznosa BudZeta. Kada se posmatra period
od 2007. do 2013. godine, u prosjeku se ostvaruje 11% manje sredstava nego $to je plan BudZeta.
Analizirajuc¢i navedene pokazatelje moze se zakljuciti da planirani BudZet nije pratio realne trendove
ostvarenja prihoda i primitaka, niti je isti uskladivan sa ostvarenim veli¢inama putem donosenja
izmjena i dopuna BudZeta do kraja fiskalne godine.

Navedeno neuskladivanje ostvarenih i planiranih veli¢ina na prihodovnoj strani BudZeta uticalo je na
ostvarivanje rashoda i izdataka u iznosima veéim od ostvarenih prihoda, $to je dovodilo do
kontinuiranog ostvarivanja deficita u BudZetu tokom godina. Ostvareni deficit po godinama izgleda kao
Sto je prikazano na narednoj tabeli.

TabelalOl Prihodi, rashodi i deficit Tuzlanskog kantona za period 26BF13.godina

1Fyda2yl

Godina | PRIHODI | PRIMICI BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA RASHODI | DEFICIT
1ZDACI
Porezni Vlastiti Namjenski | Ostali Ukupno
prihodi prihodi prihodi neporezni prihodi i
prihodi i primici
primici
2007. 263.957.341 | 18.382.401 9.707.342 | 14.804.234 | 306.851.318 | 308.082.861 1.231.543
2008. 276.049.988 | 20.384.834 | 15.093.063 | 14.033.706 | 325.561.591 | 360.290.843 | 34.729.253
2009. 241.659.634 | 22.788.609 | 20.507.885 | 14.672.389 | 299.628.517 | 327.081.764 | 27.453.247
2010. 256.440.497 | 19.475.030 | 19.429.262 | 14.740.741 | 310.085.531 | 331.342.402 | 21.256.871
2011. 261.332.775 | 17.340.962 | 17.396.229 | 15.878.186 | 311.948.153 | 325.924.628 | 13.976.476
2012. 245.338.447 | 17.933.031 | 13.117.782 | 21.907.096 | 298.296.356 | 309.645.287 | 11.348.930
2013. 229.935.644 | 15.393.601 | 10.596.904 | 13.697.385 | 269.623.534 | 305.343.046 | 35.719.513
Izvor: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantoazR OS G ¢ dzl f  yal123 (+Fyidaz2yl

Ukoliko se izuzme 2007. godina u kojoj je deficit bio nesto iznad milion KM, moze se zakljuciti da je
deficit Tuzlanskog kantona u prosjeku iznosio nesto iznad 24 miliona KM. U posmatranom periodu,
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deficit BudZeta TK se kontinuirano smanjivao od 2008. godina sa cca 34,7 miliona KM na 11,3 miliona
KM da bi u 2013. godini naglo porastao za viSe od 3 (tri) puta u odnosu na prethodnu godinu i iznosio
cca 35,7 miliona KM. U 2013. godini zabiljeZen je najveci deficit i u apsolutnom iznosu i u odnosu na
ostvarene prihode, ali i rashode. Pad poreskih i neporeskih prihoda tokom godina dovodi do povecanja
akumuliranog deficita BudZeta TK i uslovljava dalji pad likvidnosti, sto postepeno dovodi do
kumuliranja neizmirenih obaveza po osnovu vlastitih i namjenskih prihoda.

U naprijed prikazanoj slici iskazani su prihodi i primici BudZeta Tuzlanskog kantona za period 2007. do
2013. godine u kojem je evidentan trend pada ukupnih prihoda i primitaka posljednje dvije godine tj.
2012. i 2013. godine. Navedeno je rezultat mnogih internih faktora TK, ali duboke ekonomsko-
finansijske krize u okruzenju, koja se reflektovala i na BudZet Tuzlanskog kantona.

Slika110. Poreski i neporeski p r u pgeodui200B20B7gedina Tuz |l ansk

Poreski i neporeski prihodi budZeta Tuzlanskog kantona (u 000)

M Poreski prihodi (ukupno) B Neporeski prihodi (ukupno)

2008. 2000. 5010
' 2011.

2012.

2013.

Izvor: Ministarstvo finasija Tuzlanskog kanton®dzR OS G ¢ dzl t | yal23 {+tydz2yl

Najvedi dio prihoda BudZeta ¢ine poreski i neporeski prihodi uz manje uce$ce grantova i primitaka.
Kontinuirano smanjenje poreskih prihoda u 2012. i 2013. godini najviSe doprinosi smanjenju Budzeta
Tuzlanskog kantona za navedene godine. Pored ovih godina znacajno smanjene poreskih prihoda je
ostvareno tokom 2009. godine u iznosu veéem od 34 miliona KM. Pored poreskih prihoda i neporeski
prihodi su smanjivani tokom 2010., 2011., a narocito 2013. godine, u odnosu na prethodne godine.
Prihodi od indirektnih poreza kao najznacajnija kategorije poreskih prihoda u periodu od 2008. do
2013. godine ostvarili su pad za 38,6 miliona. Iz slijedece slike vidljivo je smanjenje ukupnih prihoda i
primitaka za isti period za 55,9 miliona.

Slika11l. Prihodi od indirektnih poreza i ukupniprino8u d Z et a T u z | awpsriodu @00k2813.t o n a

godina
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Ucesce prihoda od indirektnih poreza

B Prihodi od indirektnih poreza (u 000 KM) ® Ukupni prihodi (u 000 KM)

306.851 325562 315599

310.086  311.948

298.296
269.624

2011.

2012. 2013

Izvor: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantoazR OS G ¢ dzl ft Fy&a{1 23 (Fyda2yl

Prihodi ostvareni od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti budzetskih korisnika na trzistu (vlastiti
prihodi), kao i prihodi koje budZetski korisnici ostvare po posebnim propisima a ¢ija je namjena
koriStenja utvrdena tim propisima (namjenski prihodi), transferi i donacije budZetskih korisnika u
BudZetu Tuzlanskog kantona koriste se samo do nivoa koji je raspoloZiv na Jedinstvenom racunu
trezora TK.

Budzet Tuzlanskog kantona je izvrSavan u skladu sa nacelom modificiranog dogadaja, koji se definise
na nacin da se rashodi priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za pladanje nastala, bez
obzira da li je izvrSeno samo placanje. BudZet Tuzlanskog kantona odobravan je putem mjesecnih
operativnih planova, koje budZetski korisnici posredstvom nadleznih institucija (resornih
ministarstava), dostavljaju Ministarstvu finansija na unos. Prihodi ostvareni od obavljanja osnovne i
ostale djelatnosti budzetskih korisnika upladivani su na depozitni racun Tuzlanskog kantona, te su
korisnicima stavljani na raspolaganje u skladu sa ostvarenim prilivom na racun. Za izvrSavanje ovih
rashoda i izdataka korisnici su podnosili Vladi Tuzlanskog kantona na usvajanje kriterije za troSenje tih
sredstava.

U narednoj tabeli iskazani su rashodi i izdaci BudZeta Tuzlanskog kantona po standardnim budZetskim
klasifikacijama.

Tabelal02. RashodiiizdaciBd Zet a Tuzl|l anskog KG@AB galdinaa z a

u 000 KM

KATEGORIJA RASHODA | IZDATAKA 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Plate i naknade troskova zaposlenih 205.415 | 209.588 | 209.156 | 202.241 | 209.071

Materijalni izdaci 34.114 32.176 | 32.337 29.597 28.597

Tekuci grantovi 69.664 71.713 | 73.923 64.627 60.247

Kapitalni grantovi 6.043 7.657 3.354 4.779 2.669

lzdaci za kamate i ostale naknade 1.360 972 901 774 516

Kapitalni izdaci 4.544 3.856 3.845 5.328 2.026
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Doznake vanjskim korisnicima 5.942 5.381 2.408 2.299 2.217
RASHODI / 1ZDACI UKUPNO 327.082 331.343 | 325.924 309.645 | 305.343
Izvor: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantoazR OS G ¢ dzl f ' ya123 {+Fyaz2yl

Rashodi i izdaci Budzeta Tuzlanskog kantona od 2010. godine do 2013. godine doZivljavaju
kontinuirano smanjenje, tako da su za navedeni period manji za 26 miliona KM, ali u odnosu na pad
ukupnih prihoda i primitaka koji su manji za 55,9 miliona KM, rezultira ¢injenicom da se akumulirani

deficit konstantno povedava.

Slika112. Kretanje ukupnih rashoda i izdatakBuzlanskog kantonaa period 20092013. godina
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Izvor: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantoalzR O S i

¢dzl tFyalz23

1lgid2yl

Kada se posmatraju sve kategorije rashoda i izdataka u periodu 2009.-2013. godine, osim izdataka za
kamate i doznaka vanjskim korisnicima, niti jedna klju¢na kategorija rashoda nema kontinuitet
smanjenja ili rasta. To se narocito odnosi na dvije najvece kategorije rashoda i to: plata i naknada
troSkova zaposlenih i tekuéih grantova. Naredna slika pokazuje kretanje svih kategorija rashoda u

periodu 2009.-2013. godina.
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Slikal13. Kretanje kategorija rashoda i izdataka za period 20€013. godina

Pregled rashoda i izdataka Budzeta Tuzlanskog kantona po standardnim
budzetskim klasifikacijama (u 000 KM)
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0 — — ——
PLACEI  MATERUALNI  TEKUCI KAPITALNI  IZDACIZA  KAPITALNI  DOZNAKE
NAKNADE IZDACI GRANTOVI  GRANTOVI ~ KAMATE | IZDACI VANJSKIM
TROSKOVA OSTALE KORISNICIMA
ZAPOSLENIH NAKNADE
®2009. ®2010. ®2011. mW2012. m2013.
lzvor: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantoBalzR OS G ¢ dzl f F yal123 1Fyd2y >l T F N

Analizirajuéi sveukupne nivoe ostvarenja prihoda i rashoda BudZeta Tuzlanskog kantona za period
2007. do 2013. godine, te Cinjenicu da se budzet nalazi u velikoj finansijskoj krizi koja je priozvela da se
nastale obaveze ne mogu izmirivati u skladu sa njihovim dospijeéem, dolazi se do stanja akumuliranih
obaveza BudZeta Tuzlanskog kantona na dan 30.06.2014. godine u iznosu od 143,9 miliona KM. Stanje
kreditne zaduZenosti dan 30.06.2014. godine iznosi 63,5 miliona KM, te uz naprijed navedeno stanje
obaveza govori da je BudZet Tuzlanskog kantona nelikvidan za redovno servisiranje dospjelih obaveza.

Slikal114. Akumulirane obaveze i zaduzenost Tuzl a

Akumulirane obaveze i zaduzenost

Stanje kreditne zaduZenosti Kantona (na dan
30.06.14) (u KM)

Stanje akumuliranih obaveza Kantona (na dan
30.06.14) (u KM)

63.558.221,72

143.881.962,30

Izvor: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona

U nastavku analize dat je prikaz planiranih prihoda i primitaka BudZeta Tuzlanskog kantona za period
2015.-2017. godina. Podaci o planiranim prihodima i rashodima su preuzeti iz dokumenta izdanog od
strane Vlade Tuzlanskog kantona iz septembra 2014. godine pod nazivom ,Smjernice ekonomske i
fiskalne politike za period 2015.-2017. godina“.

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza za kantone i opéine pojedinacno za naredni trogodisnji
period uradena je prema metodologiji utvrdenoj Zakonom o pripadnosti javnih prihoda i na bazi
statistickih podataka. Projekcije prihoda u narednom trogodisnjem periodu su prikazane u narednoj
tabeli.

Tabelal03. Projekcije prihodedBu d Z et a Tu z | aaperiob2015k047ngbdina a

Projekcija Projekcija Projekcija
2015. 2016. 2017.
Ukupno prihodi i primici 321.077.932,15 | 319.600.239,35 | 317.658.689,14
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Poreski prihodi

246.397.896,63

246.126.020,76

243.259.910,93

Neporeski prihodi

11.612.775,66

12.048.721,11

12.711.049,73

Primici

3.137.506,86

3.131.256,48

3.311.256,48

Namjenska sredstva,grantovi,donacije i
primici po osnovu namjenskih sredstava

32.104.584,00

30.556.347,00

30.538.447,00

27.825.169,00

27.737.894,00

27.838.025,00

Prihodi po osnovu vlastite djelatnosti -
vlastiti prihodi

Izvor:Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona

Ocekivani nivo ukupnih sredstava u BudZetu Tuzlanskog kantona za 2015. godinu iznosi 321.077.932,15
KM, sto je manje za 97.696.690,84 KM ili 23,33% u odnosu na Izmjene i dopune Budzeta Tuzlanskog
kantona za 2014. godinu. Na ovaj iskazani pad najveéim dijelom je uticalo to sto se u 2015. godini ne
predvida kreditno zaduZenje koje je u 2014. godini planirano u iznosu od 89.965.000 KM (za pokric¢e
viska rashoda nad prihodima i vanjskih otplata u 2014. godini u iznosu od 48.465.000 KM i pokriée
dijela akumuliranog deficita nastalog do 31.12.2013. godine u iznosu od 41.500.000 KM). Medutim,
ako se planirana sredstva za 2014. godinu posmatraju bez kreditnog zaduzivanja, prihodi i primici u
projekcijama za 2015. godinu biljeze pad od 7.731.690,84 KM. U 2016. godini se procjenjuje neznatan
pad ukupnih sredstava Budzeta za 0,46%, a u 2017. godini za 0,61% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupni poreski prihodi u 2015. godini predvidaju se u iznosu od 246.397.896,63 KM, Sto je za
17.376.005,81 KM ili 7,59% vise u odnosu na planirani nivo za 2014. godinu. U narednim godinama ovi
prihodi projektuju se na nesto nizem nivou u odnosu na 2015. godinu. Na ova kretanja, najveéim
dijelom uticale su projekcije indirektnih poreza, koje u 2015. godini biljeZze poveéanje za 16.128.093,00
KM ili 8,7% u odnosu na plan 2014. godine, dok za 2016. i 2017. godinu biljeZe smanjenje za
1.931.199,00 KM ili 0,96%, odnosno za 4.712.011,00 KM ili 2,36% u odnosu na prethodnu godinu.

U 2015. godini ocekuje se poveéanje poreza na dobit u iznosu od 504.621,23 KM ili 3,40% u poredenju
sa planom 2014. godine, a u narednim godinama poveéanje od 4,3% i 4,6%.

Porez na dohodak, zajedno sa zaostalim uplatama poreza na platu, se u 2015. godini procjenjuje sa
povecanjem od 769.056,00 KM ili 2,70% u odnosu na planirani nivo za 2014. godinu, dok se u 2015. i
2016. godini projiciraju sa porastom od 3,6% i 3,9% u poredenju sa prethodnom godinom.

Neporezni prihodi u dijelu budZetskih sredstava u 2015. godini projicirani su na bazi izvrSenja ovih
prihoda u periodu januar-maj 2014. godine u odnosu na isti period prosle godine, vodeéi racuna o
iskazanim mjese¢nim trendovima naplate ovih prihoda, tako da se predvidaju u iznosu ve¢em za 4,80
% ili 531.949,23 KM u odnosu na plan 2014. godine. Projekcije ovih prihoda za 2015. i 2016. godinu su
vece za 3,75%, odnosno 5,5%.

Na rast procjene neporeznih prihoda u 2015. godini u odnosu na planirani nivo u 2014. godinu,
znacajno su uticali prihodi od novcanih kazni i prihodi po osnovu rasta naplate sudskih taksi.

Pored iskazanih planiranih prihoda u nastavku su prikazani i planirani rashodi ali za 2016. godinu jer su
autorima ove analize ti podaci bili dostupni. Predvideni rashodi, izdaci i finansiranja u 2016. godini su
prikazani u narednoj tabeli.

TabelalO4. Predvideni rashodi, izdaci i f
Vrsta rashoda 2016 UceSce u % za 2016. | Prosjek za period
(000 KM) godinu 2009.-2013.
%
PLATE | NAKNADE TROSKOVA 216.679 61,2% 64,8%
ZAPOSLENIH
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MATERUALNI I1ZDACI 40.363 11,4% 9,8%
TEKUCI GRANTOVI 68.521 19,4% 21,2%
KAPITALNI GRANTOVI 6.968 2,0% 1,5%
IZDACI ZA KAMATE | OSTALE 759 0,2% 0,3%
NAKNADE

KAPITALNI IZDACI 8.367 2,4% 1,2%
DOZNAKE VANIJSKIM 2.872 0,8% 1,1%
KORISNICIMA

FINANSIRANJE 9.393 2,7%

RASHODI / I1ZDACI 353.922 100,0% 100,0%
/FINANSIRANJE UKUPNO

Izvor: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantoBazR OS G ¢ dzl f Fyal123 1+Fyda2yl

Iz ovog pregleda evidentno je da se planiraju smanjiti sredstva za plate i naknade zaposlenih u odnosu
na petogodisnji prosjek za 3,6%, te da je planirano smanjenje sredstava za tekuce grantove za 0,8%. S
druge strane sredstva za materijalne izdatke su vec¢a od petogodisnjeg prosjeka za 1,6%, kao i sredstava
za kapitalne grantove u vrijednosti od 0,5%.

Nadalje, kantoni u FBiH koji se mogu uporedivati sa Tuzlanskim kantonom, uzevsi u obzir broj
stanovnika, jesu Kanton Sarajevo i Zeni¢ko-dobojski kanton. Ukoliko se posmatra BudZet Kantona
Sarajevo od 2009. do 2013. godine i broj stanovnika tog Kantona (podaci iz Preliminarnih rezultata
Popisa 2013. godine), onda se dolazi do podatka da je prosjecan iznos budZeta po glavi stanovnika u
Kantonu Sarajevo 1.639 KM. Prema istim pretpostavkama proracuna, budzet po glavi stanovnika u
Zenicko-dobojskom kantonu iznosi 666 KM. Uzme li se u obzir budZet Tuzlanskog kantona u istom
periodu i izracuna prosjek dolazi se do podatka da budZet po glavi stanovnika u Tuzlanskom kantonu
iznosi 677 KM. Dakle, budZet po glavi stanovnika u Tuzlanskom kantonu je za 962 KM manji nego u
Kantonu Sarajevo, odnosno budZet po glavi stanovnika u Kantonu Sarajevo je gotovo 2,5 puta veéi nego
u Tuzlanskom kantonu. Ukoliko se uporede budZeti po glavi stanovnika u Zenicko-dobojskom i
Tuzlanskom kantonu onda primje¢ujemo neznatnu prednost u korist Tuzlanskog kantona (oko 1,5%).

U narednoj tabeli su dati uporedni podaci za osnovne kategorije prihoda u budZetima ova tri kantona.
Jasno je da kljuénu razliku u ovim budZetima predstavljaju prihodi od indirektnih poreza koji su za 115%
vedéi u Kantonu Sarajevu. Jedan od osnovnih razloga ovako znacajnih razlika su povoljna zakonska
riesenja po Kanton Sarajevo koja uzimaju u obzir posebne rashodovne potrebe ovog Kantona.®® Pored
toga prihodi od poreza na dohodak su 343% veéi u Kantonu Sarajevo a osnovni razlog je veci broj
zaposlenih za 42.135 ili 52%.%* Dodatno, osjetna razlika se pojavljuje i kod poreza na dobit pojedinaca
i preduzeca, gdje imamo da su prihodi u Kantonu Sarajevo veci za gotovo 200% a osnovni razlog je veca
osnovica ukupne dobiti koju ostvare preduzeda iz Kantona Sarajevo. Pored poreznih i kod dijela
neporeznih prihoda tj. naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga, prisutna je znacajna razlika
ova dva kantona. Tako je ostvareni prihod u Kantonu Sarajevo za nesto viSe od 50 miliona KM ili za
187% veci nego u Tuzlanskom kantonu.

Poredenjem budZeta Zenicko-dobojskog i Tuzlanskog kantona za 2013. godinu evidentna je apsolutna
razlika u budZetima nesto iznad 6,2 miliona KM ili 2,3% u korist Zeni¢ko-dobojskog kantona. U Zenicko-
dobojskom kantonu prihodi od indirektnih poreza su za 3,3% veci od istih u Tuzlanskom kantonu dok
kljuénu razliku ova dva budZeta predstavljaju neporezni prihodi koji su u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
vedi za 31,4%. Odnosi ostalih kategorija prihoda su prikazani u narednoj tabeli.

103 7akon o pripadnost javnih prihoda u Federacije Bosne i Hercegovine.
104 Makroekonomski pokazatelji po kantonima za 2013. godinu, Federalni zavod za programiranje razvoja,
Sarajevo, 2014.

229

\N



Tabelal0s. Uporedni podaci o0 pri hodi BhekaonaSarejgvea BudE ah sk og
Z e n i-dohojskog kantonaza 2013. godinu
Prihodi Prihodi P"h?dl . Razlika
N N Budzeta Razlika
Budzeta Budzeta .y Tuzlanskog
Zenicko- Tuzlanskog .
. Tuzlanskog | Kantona . . kantona i
Vrsta prihoda . dobojskog kantonai .
kantona za | Sarajevo za kantonaza | Kantona Zenicko-
2013. 2013. . dobojskog
. . 2013. Sarajevo
godinu godinu godinu kantona
POREZNI PRIHODI 229.936.000 | 571.853.000 | 228.816.990 149% -0,5%
(ukupno)
Porezi na dobit
. . . p 13.851.000 | 41.092.300 | 10.100.000 197% -27,1%
pojedinaca i preduzeca
::;:z' na plate i radnu 2.433.000 | 2.093.000 | 1.129.290 -14% -53,6%
E;T:ec' porezi na dobra i 775.000 | 2.548.300 20.000 229% -97,4%
Porez na dohodak 24.050.000 | 106.435.300 | 22.500.000 343% -6,4%
l'::::‘e"z:' od indirektnih 188.777.000 | 405.362.500 | 194.997.700 115% 3,3%
Ostali porezi 5.000 55.200 70.000 1004% 1300,0%
Prih. od zaostalih obav.- 45.000 676.400 0 1403% |  -100,0%
carine,porezi
:ﬁ:j‘;:gm PRIHODI 31.721.000 | 89.651.000 | 41.666.433 183% 31,4%
Prihod poduzetnickih
aktivnosti i imovine i 1.538.000 2.493.700 1.963.800 62% 27,7%
prihod pozit.kurs.razlika
Naknadeitakse i prihodi |, o5 10y | 75504300 | 35791751 187% 31,5%
od pruzanja javnih usluga
Novcane kazne 2.960.000 | 8.953.000 | 3.910.882 202% 32,1%
(neporezne prirode)
GRANTOVI (ukupno) 5.051.000 | 10.259.000 2.457.277 103% -51,4%
PRIHODI (ukupno) 266.708.000 | 671.763.000 | 272.940.700 152% 2,3%
LT G2N¥Y YNBLFEOAZ2I | dzi2N} yI 2ay2@ddzRERG GV Y BF y dzRIGENEG3 S

%S y Adébbjgkog kantonaa 2013. godinu
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B. SWOT ANALIZA

Prva sinteza rezultata i zakljucaka socio-ekonosmke analize je predstavljena SWOT analizom i
narednom matricom. SWOT analize razlikuje snage i slabosti koje predstavljaju unutarnje faktore,
dakle one elemente koji su pod utjecajem kantonalnih aktera, dok prilike i prijetnje predstavljaju
vanjske elemente koji dolaze iz okruzenja te na koje se kantonalni akteri prilagodavaju.

SNAGE

SLABOSTI

 Kanton bogat rudama i mineralima (ugalj,
kamena so, kvarcni pijesak, ...);

9 Povoljan geostrateski poloZaj Tuzlanskog
kantona (blizina granice sa EU, blizina i
povezanost sa rijecnom lukom Brcko,
Medunarodni aerodrom Tuzla, granienje sa
Srbijom i pristup transportnim koridorima
prema Centralnoj Europi, Turskoj i Bliskom
Istoku);

9  Proizvodnja u djelatnostima: vadenja ruda
i kamena, preradivacke industrije, proizvodnje
i snabdijevanja elektricnom energijom,
gradevinarstva te prijevoza i skladistenja
prevazilazi potrebe Kantona i omogucava izvoz
dobara (LQ>1);

9 Znacdajan broj privrednih drustava u
preradivackoj industriji;

9 Znacdajan broj zaposlenih u privrednim
drustvima uz visoko ucesée preradivacke
industrije;

9 Cjenovno konkurentna radna snaga;

9 Postojanje kvalificiranih stru¢nih kadrova
u Skolstvu, zdravstvu i javnim uslugama;

9 Postojanje Univerziteta u Tuzlii Americkog
univerziteta u BiH sa sjedistem u Tuzli;

1 Raznovrsnost obrazovne ponude srednjeg
i visokog obrazovanja;

9 Razvijenost zdravstvene infrastrukture
(dovoljan broj domova zdravlja, podrucnih
ambulanti, postojanje Univerzitetskog
klinickog centra, Opce bolnice Gracanica,
Centra za srce BH, farmaceutskih kucéa itd.);

9 Postojanje obucenih i strucnih
zdravstvenih radnika i timova porodicne
medicine;

9  Postojanje centara za socijalni rad u gradu
Tuzla i svim opéinama Tuzlanskog kantona;

1 Postojanje  socijalnih  ustanova sa
specijaliziranim programima psiho-socijalnih
usluga (prihvatnog Centra ,, Duje” Doboj Istok,
Doma penzionera u Tuzli, Doma za djecu bez
roditeljskog  staranja, Krops Smoluca,

 Nedovoljno istrazene i poznate
eksploatacione rezerve mineralnih
sirovina;

1 Napustanje sela i naseljavanje u
urbane zone;

1 Neefikasna poljoprivredna
proizvodnja uz usitnjenost poljoprivrednih
posjeda i nesredene imovinsko-pravne
odnose;

9 Pad ukupnog prihoda od prodaje
privrednih drustava sa podrucja
Tuzlanskog kantona;

9 Nelikvidnost BudzZeta Tuzlanskog
kantona uz akumulirane obaveze od preko
40% prosje¢nog BudzZeta TK;

 Budzet Tuzlanskog kantona
kontinuirano ostvaruje manje prihode i
primitke nego Sto su isti planirani na
godisSnjem nivou;

9 Kontinuirano ostvarivanje deficita u
Budzetu TK;

9 Visoko ucesSée rada ,na crno”;

1 Zabrinjavajudi trend porasta
nezaposlenih sa  visokom stru¢nom
spremom;

9 Nedovoljna ulaganja u razvoj
Univerzitetskog kampusa i
obnovu/adaptaciju postoje¢e obrazovne
infrastrukture na svim nivoima
obrazovanja;

9 Nedovoljan broj nauc¢no-istrazivackih
centara i obrazovnih centara za sticanje
prakti¢nih vjestina u skladu sa potrebama
trzista rada;

9 Zastarjelost postojece i nedostatak
savremene medicinske  dijagnosticke
opreme;

9 Dotrajalost objekata zdravstvene
zastite i nedovoljna ulaganja u zdravstvenu
infrastrukturu;

I Nedostatak sredstava u Budzetu
Kantona za isplatu svih novéanih naknada
i pomodi koje su propisane zakonom;
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Disciplinski centar za maloljetnike, SOS djecije
selo itd.);

9 Znacdajan broj sportskih organizacija i
klubova;

9 Postojanje znacajnog broja domova
kulture i biblioteka na podrucju Tuzlanskog
kantona;

1  Uspostavljeni Stabovi civilne zastite u
gradu Tuzla i u svim op¢inama Kantona te na
nivou Kantona;

9 Kadrovska popunjenost policijskih snaga;
9 Razvijenost, raznovrsnost i
osposobljenost NVO sektora da aplicira na
medunarodne projekte;

9 Prisutnost velikog broja organizacija
civilnog drustva (NVO);

9 Postojanje elektronskog registra
administrativnih  postupaka na  nivou
Tuzlanskog kantona;

9 Zadovoljavaju¢a kvalifikaciona struktura
uposlenih u kantonalnim ministarstvima i
organima uprave u odnosu na kvalifikacionu
strukturu zaposlenih u FBiH i EU;

9 Postojanje i razvojni potencijali
Medunarodnog aerodroma Tuzla kojim
upravlja Tuzlanski kanton;

1 Tuzlanski kanton svojim energetskim
kapacitetima daleko nadmasuje potrebe
Kantona za elektricnom energijom;
 Uspostavljeno  trzisSte i  prisustvo
privrednih subjekata u sektoru prikupljanja
otpada;

9 Postojanje strucne i organizacione baze za
planiranje i primjenu mjera energetske
efikasnosti  (projekti, analize, studije,
certifikacija), prvenstveno u sektorima javne
rasvjete i zgradarstva;

9 Broj penzionera naspram broja
zaposlenih  na podru¢ju Tuzlanskog
kantona prelazi prosjek FBiH;

1 Smanjenje izdvajanja iz BudZeta
Kantona za sport i kulturu;

9 Nedostatak sportskih terena i
objekata (zatvorenih bazena, savremenih
stadiona, sportskih dvorana itd.), i
nedovoljno razvijena postojeéa sportska
infrastruktura u odnosu na evropske
standarde;

9 Nizak nivo obucenosti i tehnicke
opremljenosti  subjekata  zaStite i
spasavanja, kao i zastite od pozara;

9 Veliki broj nesaniranih klizista na
podrucju TK;

1 Nedostatak savremene tehnicke
opreme koju bi koristile policijske snage;
9 Visina izdvojenih  sredstava za
sufinansiranje projekata med. zajednice
nije dovoljna;

1 Smanjenje budzetskih izdvajanja za
finansiranje organizacija civilnog drustva;
1 Nedovoljno razvijena funkcija
upravljanja razvojem Tuzlanskog kantona;
9 Postoji odredeno preklapanje
nadleznosti  pojedinih  ministarstava;

1 Nivo razvijenosti i struktura cestovne i
Zeljeznicke infrastrukture ne omogucavaju
veéi stepen integracije saobracajne
infrastrukture Tuzlanskog kantona sa
drugim sistemima unutar BiH i okruZenja
(stanje i struktura Zeljeznicke mreze
neprilagodena za savremene vozove, ceste
viSeg ranga);

1 Neadekvatni strateSki i planski
dokumenti u sektorima razvoja javne
infrastrukture;

1 Nedovoljni kapaciteti i nepostojanje
funkcionalnog  sistema monitoringa
kvaliteta  (zagadenja) voda, zraka,
zemljista;

9 Nepostojanje katastra zagadivaca
(voda, zrak, zemljiste);

PRILIKE

PRIJETNJE

Procesi integracije BiH u EU i druge
medunarodne institucije i grupacije (CEFTA,
NATO, WTO,..);

1 Povelanje broja programa, projekata i
aktivnosti usmjerenih na jacanje uloge Zene u

9 IzloZenost elementarnim nepogodama
(poplave, klizista, suse i dr.);

1 lzraZena zainteresovanost mladih i
obrazovanih ljudi da napuste TK i BiH;

9 Spor oporavak od ekonomske krize;
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drustvenoj zajednici
obrazovanje, politika i dr.);
9 Postojanje pristupnih fondova EU i
medunarodnih razvojnih agencija i institucija;
9 lzgradnja elektroenergetskih postrojenja
(Blok 7 Termoelektrane Tuzla, Termoelektrana
Banovici);

 Samozaposljavanje i zaposljavanje kroz
razvoj svih oblika poduzetnistva (komercijalno,
socijalno, Zensko, omladinsko);

9 Inicijative za organizovanje osnhovnog
obrazovanja na lokalnom nivou i visokog
obrazovanja na federalnom nivou;

1 Informatizacija zdravstvenog sistema u
Tuzlanskom kantonu;

Uvodenje privatne zdravstvene prakse u
zdravstveni sistem;

Mogucnost javno-privatnog partnerstva;
 Mogucénost otvaranja privatnih centara za
brigu o starim licima;

9 Novi ciklus finansiranja projekata NVO iz
IPA 2 koji se realizuje u istom periodu kada i
Strategija razvoja Tuzlanskog kantona;

9 Postojanje Federalnih strategija i akcionih
planova usmjerenih na drustveni razvoj i
socijalno ukljucivanje;

 Osnivanje ureda za medunarodnu
saradnju pri Kantonalnoj upravi civilne zastite
TK;

Program razvoja driavne uprave koje
provodi UNDP BiH;

9 Programi struc¢nog usavrSavanja
zaposlenika javne uprave koju provodi
Direkcija za evropske integracije i Agencija za
drzavnu sluzbu FBiH;

9  Uspostavljanje zracnog cargo transporta i
pronalaZenje strateskih partnera;
 Reforme u energetskom sektoru i
liberalizacija trZista snabdijevanja elektricnom
energijom;

Medunarodno preuzete obaveze i domacda
legislativa za uvodenje i primjenu standarda u
oblasti koristenja i zaStite prirodnih resursa
(konvencije, bilateralni sporazumi,...);
Uvodenje sistema primarne
otpada;

(zaposljavanje,

selekcije

= =

Sporost u procesima integracija BiH u
EU i druge medunarodne institucije i
grupacije;

Projekcija pada prihoda u Budzetu TK
za naredni trogodisnji period;
Nepovoljan poslovni imidZ BiH zbog
izrazene korupcije i kriminala;
Pravna nesigurnost za
subjekte;

Hiperprodukcija kadrova u BiH unato¢
velikom broju nezaposlenih sa istim
kvalifikacijama;

Nemoguénost monitoringa kvalitete
obrazovanja u privatnim Skolama i
univerzitetima;

Odliv stru¢nog medicinskog, ali i
ostalog kadra sa podruéja Kantona;

poslovne

LoSa ekonomska situacija i nizak nivo
prihoda stanovnistva;

Porast broja penzionera i starih lica u
stanju socijalne potrebe;
Nestimulirajuéi zakonski okvir za razvoj
sporta i kulture na federalnom nivou;
Prisustvo organiziranog kriminala u
BiH;

Nestabilna politi¢ka situacija u BiH i TK;
Neefikasna komunikacija Kantona sa
viSim nivoima vlasti (i obratno) po
pitanju drustvenog razvoja;

Tuzlanski kanton ostao izvan glavnih
cestovnih koridora;

Nizak nivo investicija u odrZavanje i

razvoj infrastrukture i Zeljeznica
generalno;
Neispunjavanje medunarodno

preuzetih obaveza i dogovorenih
rokova u oblasti zastite okolisa;

Ne postoje planovi upravljanja vodama
na nivou Kantona/pod-sliva;
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C. STRATESKI FOKUSI | CILJEVI

Uspjesnost razvoja Tuzlanskog kantona mjeriti ¢e se sposobnosc¢u da se prevladaju uocene slabosti i
prijetnje brzem rastu, ali isto tako i da se iskoriste razvojni potencijali koji nesumnjivo postoje. U tom
smislu predloZena su sljedeéa strateska i dugorocna opredjeljenja Tuzlanskog kantona, odnosno
strateski fokusi:

1 Unaprijedena i razvijena privreda Tuzlanskog kantona bazirace se na kljucnim potencijalima
rasta koji se ogledaju u bogatstvu prirodnih resursa, konkurentnoj radnoj snazi i tradiciji
industrijske proizvodnje te kvalitetnoj saobradajnoj povezanosti sa razvijenim trziStima.

Sve analize govore da na podrucju Tuzlanskog kantona postoje klju¢ni elementi neophodni za rast i
razvoj i to: bogatstvo prirodnih resursa, cjenovno konkurentna i iskusna radna snaga, jeftin energenti
tradicija, narocito preradivacke industrije. Medutim, bez velikih investicija ili ve¢eg broja relativno
manjih investicija na podrucju Tuzlanskog kantona, ne moze se ocekivati znacajnije poboljSanje loSeg
stanja u privredi i drustvu. Aktivnosti i veoma snazan angazman svih struktura u Tuzlanskom kantonu
u buduc¢em periodu moraju biti usmjereni na stvaranje uslova za razvoj i privlacenje investicija. Proces
tranzicije i restrukturiranja privrede Tuzlanskog kantona jo$ uvijek nije dovrSen i postoji dovoljno
prostora da strani i domadi investitori ostvare interes u poslovnim poduhvatima na ovom kantonu.
Kako bi se ostvario investicioni potencijal i kako bi se privukli ulagaci, bitno je ojacati institucije za
privliadenje ulaganja, finansijski i administrativno poticati ulagace, razviti dovoljan broj industrijskih i
poslovnih zona te tehnoloskih parkova i poslovnih inkubatora na podrucju cijelog Tuzlanskog kantona.
Ovaj segment je veoma znacajan iz razloga $to na podrucju kantona duzi niz godina posluju subjekti iz
preradivacke industrije koji su rezultat procesa tranzicije i restrukturiranja privrede Tuzlanskog
kantona. Znacajnija investiciona aktivnost je prisutna u oblastima drvopreradivacke i
metalopreradivacke industrije, poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije, hemijske
industrije i industrija plastike i alata. Poslovni subjekti ovih sektora zaposljavaju najvedi broj strucne
radne snage, Sto je dovoljan potencijal i znak domadim i stranim ulaga¢ima da svoje investicije
usmjeravaju ka Tuzlanskom kantonu. Pored toga znacajan dio poslovnih subjekata je izvozno
orijentisan.

Nadalje, znacajan uticaj na razvoj privrede Tuzlanskog kantona ima kvalitetna saobracajna povezanost
sa trzistima koja imaju potencijal da apsorbuju proizvode i usluge nastale na kantonu. Aktivnosti u
budué¢em periodu su usmjerene na modernizaciju i unaprijedenje prometne mreZe i povezanosti
Tuzlanskog kantona sa trzistima EU, Centralne i Isto¢ne Evrope, Turske i Bliskog Istoka. Tu se prije svega
misli na zapocete projekte u drumskom i zraénom saobradaju, koji jos uvijek nisu u fazi izgradnje ali
kada budu zasigurno ¢ée doprinijeti pozitivnim privrednim kretanjima na Tuzlanskom kantonu.

Na kraju, ovaj strateski fokus i aktivnosti koje ¢e proisteci iz njega trebaju znacajno doprinijeti
rjeSavanju najvaznijeg i najhitnijeg problema u Tuzlanskom kantonu, tj. problema nezaposlenosti.

Na osnovu ovako koncipiranih pretpostavki razvoja formulisanjes t r a t d.%dfiglasi:c i | |

T Omoguci ti kvalitetan razvoj |l judski h resursa
je u funkciiji razvoja trzisSta radapogpowvé&jan]
TK.
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Kvalitetan razvoj ljudskih resursa ¢e se obezbijediti kroz reformu formalnog i neformalnog sistema
obrazovanja, optimizacijom nastavnog procesa i promocijom znacaja informalnog obrazovanja.
Takoder je neophodno iskoristiti dostupnost razvojnih fondova i postojanje dva Univerziteta na TK i
izgradnjom Univerzitetskog kampusa unaprijediti sistem visokog obrazovanja.

Za razvoj trzista rada i povecanje zaposlenosti neophodno je jasno definisati koja su zanimanja
deficitarna i utvrditi trendove buducée potraznje za pojedinim zanimanjima (narocito u oblasti primjene
i razvoja novih informaciono-komunikacionih tehnologija), te izgraditi sistem da se kadrovski
potencijali na TK usmjeravaju na obrazovne institucije koje nude obrazovanje za ova deficitarna
zanimanja. Provedbom programa za mlade, ulaganjem u naucno-istraZivacke centre i osnivanjem
obrazovnih centara za prakti¢nu nastavu, omoguditi sticanje prakti¢nih vjestina koje ce biti u skladu sa
potrebama trziSta rada i doprinijeti razvoju sistema cjeloZivotnog ucenja. Razvijati dugorocne
programe koji ¢e stimulisati mlade na ostanak i osnivanje porodica.

Elementi ovog strateskog fokusa predstavljajutemeljs t r at e § kkojiglasici | j a 2.

1T PoboljSati kvalitetu 2zivota I podi Ci ni
druStvene infrastrukture, jacanjem insti
pruzanjagaavni h uslu

Poboljsanje kvaliteta Zivota i nivoa socijalne sigurnosti bi¢e osigurano kroz unaprijedenje drustvene
infrastrukture $to podrazumijeva ulaganje u nabavku savremene zdravstvene dijagnosticke opreme,
adaptaciju i rekonstrukciju objekata zdravstvene i socijalne zastite, rekonstrukciju postojece i izgradnju
nove sportske infrastrukture. U kontekstu podizanja nivoa socijalne i imovinske sigurnosti potrebno je
iskoristiti moguénosti finansiranja iz razvojnih fondova (prvenstveno iz EU IPA2 programske Seme) i
ugrozenost stanovnistva i privrednih subjekata poplavama, kliziStima i minama smanjiti na minimum.

Jacanje institucionalnih kapaciteta u funkciji poboljSanja kvaliteta Zivota i socijalne sigurnosti
podrazumijeva kadrovski i materijalno jacanje centara za socijalni rad, poveéanje nivoa obucenosti i
tehnicke opremljenosti subjekata zastite i spasavanja, zastite od poZara i policijskih snaga. Obzirom da
je starosna struktura uposlenih u kantonalnim organima nepovoljna, neophodno je razviti programe
koji ¢e stimulisati buduce zaposljavanje mlade radne snage i time ojacati institucionalne kapacitete
ovih subjekata. Takoder je neophodno iskoristiti mogucnosti koje pruZaju programi strucnog
usavrSavanja zaposlenika javne uprave i na taj nacin dodatno ojacati institucionalne kapacitete
kantonalnih organa uprave, narocito u oblasti upravljanja razvojem i pripreme projekata koji se
finansiraju iz EU fondova.

Poboljsanje kvaliteta Zivota ¢e se dodatno postic¢i uspostavom efikasnijeg pruzanja javnih usluga kroz
reformu, informatizaciju i optimizaciju rada civilne zastite, policijskih snaga i zdravstvenog sistema.
Takoder je neophodno kreirati socijalnu kartu stanovnika TK koja ¢e sluZiti kao osnova za planiranje
efikasnijeg sistema socijalne zastite.

Iz navedenih pravaca razvojanastajes t r at e %diglasi:c i | j 3.

Poboljsati kvalitetu Zivota, sigurnost i socijalnu uklju¢enost gradana i uciniti politiku socijalne

zastite pravicnom i djelotvornom.
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i Izgradnja nove i modernizacija postojece javne infrastrukture, prvenstveno u sektorima voda
i energije, kako bi se zadovoljile potrebe stanovnistva i privrede, te doprinijelo zastiti okolisa.

Izgradnja nove i modernizacija postojeée javne infrastrukture mora pratiti rastuée potrebe
stanovnisStva i privrede za ve¢im obimom usluga koje trenutno koriste, ali i zadovoljiti nove zahtjeve
koji se javljaju kao posljedica klimatskih promjena i promjena u ekonomskom okruZenju. To se
prvenstveno odnosi na sektore voda i energije, ne zanemarujuci niti ostale segmente infrastrukture.
Nedavne poplave istakle su potrebu uspostavljanje funkcionalne infrastrukture za zastitu od voda, koja
¢e biti u moguénosti da sprijeci nastanak novih Steta po stanovnistvo i privredu. Projekcije pokazuju
da ¢e trenutno postojeci problem deficita pitke vode postojati i u buducnosti, ¢emu u velikoj mjeri
doprinose znacajni gubici u zastarjelim vodovodnim mrezama, neracionalna organizacija operatora
vodosnabdijevanja i sve slabiji kvalitet raspolozivih izvora pitke vode. Racionalizacija upravljanja
vodoopskrbnom infrastrukturom, zastita postojeéih izvorista, sanacija i revitalizaciju jezera Modrac kao
znacajnog resursa tehnicke i pitke vode, te daljnja istrazivanja u cilju osiguranja novih koli¢ina vode
trebaju biti u fokusu buduceg djelovanja. Osim toga, kako je trenutno tek oko polovine stanovnistva
obuhvaceno organizovanim sistemom vodosnabdijevanja, neophodno je Sirenje postoje¢e mreze i
funkcionalno uvezivanje mjesnih (lokalnih) vodovoda u postojeée sisteme. U segmentu odvodnje
otpadnih voda napore treba usmjeriti ka poveéanju obuhvata stanovnistva vodosnabdijevanjem
(trenutno tek oko polovine stanovnistva), te uspostavljanje funkcionalne infrastrukture za prikupljanje,
odvodnju i tretman industrijskih i komunalnih otpadnih voda.

Uvazavajuci ¢injenicu da je jedan od nosilaca razvoja Kantona energetski sektor, okosnica djelovanja u
ovoj oblasti u narednom periodu morala bi biti optimizacija koristenja energije uz intenziviranje
primjene obnovljivih izvora energije i $to dosljedniju primjenu principa energetske efikasnosti. Osim
toga infrastrukturu je potrebno modernizovati i prilagoditi najavljenoj liberalizaciji trzista elektricnom
energijom, kao i prelasku prenosne i distributivne mreZe na nove naponske nivoe. Kako bi se udio
individualnih loZiSta smanjio i time doprinijelo odrzivom koriStenju prirodnih resursa i smanjenju
zagadenja okolisa, potrebno je povecati obuhvat stanovnistva organizovanim sistemom snabdijevanja
toplotnom energijom, ali i osigurati ujednacenije pokrivanje teritorije Kantona sistemima daljinskog
grijanja.

Sintezom dijelova ovog strateskog fokusa obrazujeses t r at e &djiglasi:c i | |j 4 .

Modernizovati i uciniti ekonomski odrzivom javnu infrastrukturu, prvenstveno saobracajnu,

vodnu i energetsku.

9 Uspostavljanje funkcionalnog sistema zastite okoliSa kojim bi se osiguralo odrzivo
upravljanje prirodnim resursima, pradenje i unaprijedenje stanja okoliSa i poboljSanje
kvaliteta Zivota gradana.

Dosadasnji sistem i praksa zastite okolisa na podrucju TK karakterisu kontinuirana degradacija kvaliteta
kljuénih parametara okolisa, povecanje negativnih uticaja na zdravlje stanovnistva, sve veca
ogranic¢enja u dostupnosti prirodnih resursa (pitke vode, zemljista i Suma), te sve obimnije Stete nastale
uslijed klimatskih promjena. U tom smislu neophodno je unaprijediti funkcionalnost sistema zastite
okolisa i to prvenstveno kroz dovrSetak procesa planiranja u ovoj oblasti, uspostavljanje sistema
kontinuiranog monitoringa stanja okolia i odrZivog upravljanja prirodnim resursima, unaprijedenje
infrastrukture i organizacije upravljanja otpadom, te osiguranjem dosljedne provedbe propisa u ovoj
oblasti. Dodatno, evidentne konkurentske prednosti Kantona kao $to su liderska pozicija u FBiH u
oblasti energetske efikasnosti i pozicija Kantona kao referentnog centra nevladinih organizacija koje se
bave zastitom okoliSa treba iskoristiti kako bi se doprinijelo i stvaranju poticajnog ambijenta za
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intenzivniju primjenu standarda i savremenih tehnologija, a time i ispunjavanju medunarodno
preuzetih obaveza BiH.

Pra¢enjem prethodno navedenih elemenata formiranjes t r at e %dfiglasi:c i | | 5.

Uspostaviti funkcionalan sistem zastite okolisa i odrzivog upravljanja prirodnim resursima.

D. VIZIJA RAZVOJA

Osnovu vizije razvoja Tuzlanskog kantona predstavlja vizija Strategije razvoja Tuzlanskog kantona
2008.-2013. godina. Time se osigurava kontinuitet Zeljene slike buduénosti Tuzlanskog kantona uz
istovremeno azuriranje i uvaZzavanje aktuelnih odnosa i promjena u okruzenju.

Tuzlanski kantonot vor en a, ekonomsKki atraktivna

koja na prepoznatljiv nac¢in osigurava s
Zivota za svoje gradane iinvésfrajud e Kk o]
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